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Einleitung und Erkenntnisinteresse

Im Titel dieser Arbeit treffen zwei Begriffe aufeinander, deren Zusammenspiel
bisher noch nicht rechtswissenschaftlich beleuchtet wurde. Wéhrend der traditi-
onsreiche Begriff der Daseinsvorsorge auf Ernst Forsthoff und sein Werk ,,Die
Verwaltung als Leistungstriger” aus dem Jahr 1938 zuriickgefiihrt werden kann,'
handelt es sich bei dem Begriff des Prosumenten’ um einen vergleichsweise jungen
Begriff, der aktuell insbesondere die Elektrizitdtswirtschaft und die rechtswissen-
schaftliche Literatur hierzu beschiftigt.> Der Begriff ist ein aus den Worten Pro-
duzent und Konsument gebildetes Kofferwort'. Als Produzent und Konsument
elektrischer Energie zugleich betritt der Prosument als neuer Akteur das Spielfeld’
und wird zum aktiven Teil der Versorgungskette®. Dieser Wandel ist direkte Folge
der Transformation hin zu einer auf erneuerbaren Energien beruhenden Energie-
wirtschaft, die zu einem starken Anstieg kleiner Erzeuger fiihrt.”

Vor diesem Hintergrund widmet sich die vorliegende Untersuchung der zentra-
len Forschungsfrage, wie sich der Prosument in der Elektrizititsversorgung im

! Zur Wortherkunft Scheidemann, Der Begriff Daseinsvorsorge, S. 6.

2 Zur besseren Lesbarkeit wird in dieser Arbeit das generische Maskulinum verwendet. Die
verwendeten Personenbezeichnungen beziehen sich — sofern nicht anders kenntlich gemacht —
auf alle Geschlechter. Darliber hinaus wird, ohne dass dies einen Unterschied in der Sache
ausmacht, die an die deutsche Ubersetzung angelehnte Bezeichnung als ,,Prosument der des
Prosumers* vorgezogen. Eine einheitliche Verwendung konnte sich in der bisherigen
rechtswissenschaftlichen Auseinandersetzung noch nicht herausbilden. ,,Prosument: Herbst,
EnWZ 2022, S. 357 (3571f.); Zerche, NVwZ 2022, S. 69 (69ft.); T Schulz/Figiel, EnWZ
2016, S. 112 (114 ft.). ,,Prosumer*: Jahn, Digitalisierte Energieversorgung durch dezentrale
Akteure, S.23ff.; Rath/Ekardt/Schiela, MMR 2023, S.83 (83); Rott, VuR 2023, S. 443
(443 £f.); Amelung, ZfU 2022, S. 385 (3851f.); Scholtka/Kneuper, IR 2019, S. 17 (17{f.);
Zwanziger, Die Digitalisierung des Messwesens als Voraussetzung zur Integration der er-
neuerbaren Energien in das Energieversorgungssystem, S.28; Overkamp/Schings, EnWZ
2019, S. 3 (3 ff.); Korber, in: Brommelmeyer/Ebers/Sauer, FS Schwintowski, S. 642 (642 {f.);
Scheidewindt, ER 2013, S. 226 (226 {f.).

3 Spitestens seit 2010 beschiftigte sich die Bundesnetzagentur mit dem Begriff, Bundes-
netzagentur, Bericht — Wettbewerbliche Entwicklungen und Handlungsoptionen im Bereich
Ziahl- und Messwesen und bei variablen Tarifen, S. 118. In der jiingsten Vergangenheit setzten
sich Jahn, Digitalisierte Energieversorgung durch dezentrale Akteure, S. 23 ff. mit dem Be-
griff und Zerche, Distributed Ledger als Instrument einer dezentralen Energiewende, S. 82 ff.
mit der Einbindung in das geltende Energiewirtschaftsrecht auseinander.

4 Jahn, Digitalisierte Energieversorgung durch dezentrale Akteure, S. 23.

* Pielow, ZUR 2010, S. 115 (119).

® Miiller-Kirchenbauer/Leprich, EnWZ 2013, S. 99 (100).

7 Pritzsche/Vacha, in: Pritzsche/Vacha, Energierecht, § 1 (Rn. 32).
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Rahmen der Daseinsvorsorge verorten ldsst und welche Konsequenzen sich daraus
fiir das Rollenverstindnis und die Verantwortung der verschiedenen Akteure sowie
fiir die differenzierte Verwendung des Daseinsvorsorgebegriffs in der Rechtswis-
senschaft ergeben. Die Arbeit verfolgt dabei ein doppeltes Erkenntnisinteresse:
Zum einen soll die Auseinandersetzung mit dem Begriff der Daseinsvorsorge den
Blick dafiir schérfen, was dieser in der heutigen Rechtswissenschaft noch zu leisten
vermag. Zum anderen soll gekldrt werden, ob und inwieweit der Prosument als
privater Akteur eine eigenstindige Funktion innerhalb der Daseinsvorsorge ein-
nimmt.

Die Verbindung des Prosumenten mit dem Begriff der Daseinsvorsorge und das
hinter dieser Verkniipfung stehende Erkenntnisinteresse lassen sich durch einen
Blick auf die Urspriinge des Daseinsvorsorgebegriffs und die Entwicklung der
Elektrizitdtsversorgung in Deutschland nachvollziehen.

Der Begriff der Daseinsvorsorge sollte nach Forsthoff dazu dienen, einen mit
dem starken Bevolkerungswachstum in Europa und der einhergehenden Verstdd-
terung beobachteten Wandel sozialer Wirklichkeit zu beschreiben.® Dieser Wandel
habe einen Zuwachs an Aufgaben auf Seiten der Verwaltung bewirkt und zu we-
sentlichen Strukturiinderungen beigetragen.” Unter anderem die Versorgung mit
Elektrizitit wurde von Forsthoff ausdriicklich zur Daseinsvorsorge gezihlt.' Die
Bezugnahmen auf das damals noch junge Energiewirtschaftsgesetz'! lieBen bereits
friih erahnen, dass dieser Bereich einmal zum ,,Schulbeispiel“'> der Daseinsvor-
sorge werden sollte. In der Rechtswissenschaft ist die Zuordnung zur Daseinsvor-
sorge frilh Ausgangspunkt einer Debatte um die Verortung der Energiewirtschaft
zwischen staatlicher Aufgabe und Privatwirtschaft gewesen."> Die Karriere des
Daseinsvorsorgebegriffs kann dabei durchaus als wechselhaft zwischen Faszination
und Argernis bezeichnet werden.'* Spitestens die Renaissance des Begriffs seit der
Jahrtausendwende zeigt jedoch,'” dass der Begriff keinesfalls totgesagt werden
kann.'® Vielmehr wird er auch heute noch mit einer gewissen Selbstverstéindlichkeit
genutzt.'” Auch das Bundesverfassungsgericht greift in seiner Rechtsprechung auf
den Begriff zuriick, wenn es die Energieversorgung ausdriicklich dem Bereich der

8 Vgl. Forsthoff, Die Verwaltung als Leistungstriger, S. 4.

? Forsthoff, Die Verwaltung als Leistungstriger, S. 4.

1 Forsthoff, Die Verwaltung als Leistungstriger, S. 7.

" Forsthoff, Die Verwaltung als Leistungstriiger, S. 3336, 42.

'2 Hermes, Staatliche Infrastrukturverantwortung, S. 95.

" Hellermann, Ortliche Daseinsvorsorge und gemeindliche Selbstverwaltung, S. 266 ff.

14 Simon, Liberalisierung von Dienstleistungen der Daseinsvorsorge im WTO- und EU-
Recht, S. 11; Ossenbiihl, DOV 1971, S. 513 (514).

'S Méstl, in: Brenner/Huber/Mbstl, Festschrift Badura, S. 951 (951 ff.).

' Vgl. Simon, Liberalisierung von Dienstleistungen der Daseinsvorsorge im WTO- und
EU-Recht, S. 13.

"7 Knauff, Der Gewihrleistungsstaat, S. 47.
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Daseinsvorsorge zuordnet und als Leistung beschreibt, deren ,,der Biirger zur Si-
cherung einer menschenwiirdigen Existenz unumgénglich bedarf*.'®

Der Begriff der Daseinsvorsorge als eine die Energiewirtschaft pragende Argu-
mentationsfigur bei der Frage nach dem Umfang staatlicher Betétigung ist demnach
entscheidende Grundlage fiir das Rollenverstindnis der verschiedenen Akteure und
soll aus diesem Grund im ersten Teil der Untersuchung Ausgangspunkt der Veror-
tung des Prosumenten sein.

So sehr die Auseinandersetzung mit dem Daseinsvorsorgebegriff die besondere
Bedeutung der Energieversorgung und die Konzentration auf den Staat in den
Mittelpunkt riickt, zeigt insbesondere das Beispiel der Energieversorgung besonders
deutlich, dass die Erbringung von Daseinsvorsorgeleistungen nie allein dem Staat
vorbehalten war.!” Gerade das Zusammenspiel von Staat und Privaten bei der Er-
bringung dieser Leistungen ist daher fiir die Verortung des Prosumenten von zen-
traler Bedeutung. Vor dem Hintergrund der im Daseinsvorsorgebegriff zum Aus-
druck kommenden Bedeutung einer funktionierenden Elektrizititsversorgung stellt
sich sodann die Frage, welche Rolle die verschiedenen Akteure einnehmen und ob
diese gegebenenfalls auch eine Verantwortung tragen.”’ Dass an dieser Stelle auch
der Prosument in den Blick gerit, zeigt die Entwicklung der Elektrizitétsversorgung
in Deutschland.

Die Anfinge der o6ffentlichen Elektrizitdtsversorgung in Deutschland gehen auf
den Bau erster Elektrizitdtswerke und die Verlegung von Leitungen innerhalb der
stidtischen Wegenetze ab den 1880er Jahren zuriick.”' Die steigende Nachfrage,
beispielsweise durch die Elektrifizierung des stddtischen Nahverkehrs sowie tech-
nische Fortschritte bei der Erzeugung und Ubertragung, sorgten bis zum Beginn des
20. Jahrhunderts fiir die weitere Verbreitung von Elektrizitdtswerken in den Stdd-
ten.? Zugleich wurde durch sogenannte Uberlandzentralen die Versorgung des
landlichen Raums moglich.” Zu Beginn des 20. Jahrhunderts verdringten Turbinen
zunehmend die Dampfmaschine, sodass mit weiter steigendem Strombedarf Gro3-
kraftwerke mit {iber 100 MW Leistung entwickelt werden konnten.” Die nichsten
groflen Entwicklungsschritte waren sodann ab 1950 Blockkraftwerke mit Leistun-

'8 BVerfGE 134, S. 242 (Rn. 286); BVerfGE 66, S. 248 (258).

"% Schiller, Staatliche Gewi#hrleistungsverantwortung und die Sicherstellung von An-
schluss und Versorgung im Bereich der Energiewirtschaft, S. 83.

2 Vel. Erlach/Brunekreeft/Mayer, KlimR 2023, S. 20 (21).

2! Hellermann, Ortliche Daseinsvorsorge und gemeindliche Selbstverwaltung, S.21f.;
Hermes, Staatliche Infrastrukturverantwortung, S. 285 f.; Herzig, in: Fischer, Die Geschichte
der Stromversorgung, S. 123 (124 ff.); Lower, Energieversorgung zwischen Staat, Gemeinde
und Wirtschaft, S. 35; Evers, Das Recht der Energieversorgung, S. 23.

22 Hermes, Staatliche Infrastrukturverantwortung, S. 286 f.

% Hermes, Staatliche Infrastrukturverantwortung, S.287; Léwer, in: Fischer, Die Ge-
schichte der Stromversorgung, S. 169 (174).

* Bohn/Marschall, in: Fischer, Die Geschichte der Stromversorgung, S. 39 (54 ff.).
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gen zwischen 100 MW bis zu 800 MW (ab 1974)* und die mit der Inbetriebnahme
erster Versuchskraftwerke Anfang der 1960er Jahre beginnende kommerzielle
Nutzung der Kernkraft (Leistungen iiber | GW)?. Daneben dominierten insbeson-
dere Braunkohle und Steinkohle als fossile Energietriger die Kraftwerksland-
schaft.”’

Diese Entwicklung war maBgeblich fiir das Entstehen einer weitgehend auf die
groBBen Erzeuger zentralisierten Netzstruktur. So ermoglichten die Vorteile zentraler
Erzeugung und technische Durchbriiche in der Netztechnik nach und nach den
verlustarmen Transport iiber weite Strecken bei hoher Spannung.”® Unterschieden
werden muss in diesem Zusammenhang die Ubertragung iiber weite Strecken von
den Erzeuger- zu den Verbrauchszentren mit den Nennspannungen 110 kV (Hoch-
spannung), 220 kV und 380 kV (Hochstspannung) von der ortsndheren Versorgung
der Haushalte und Industrie mit 0,4 kV (Niederspannung), 10 kV, 20 kV (Mittel-
spannung) und ebenfalls 110 kV.* Erstere ist die sogenannte Ubertragungsnetz-
ebene, letztere die sogenannte Verteilernetzebene.™

Vor dem Hintergrund der Energiewende vollzieht sich derzeit ein grundlegender
Wandel, der insbesondere die notwendige Netzsteuerung und damit die System-
stabilitit vor neue Herausforderungen stellt.’’ So geht der Umbau zu einer klima-
neutralen Energiewirtschaft mit dem Zubau erneuerbarer Energiequellen und der
Abschaltung der konventionellen GroBkraftwerke einher.*” Insbesondere der Aus-
bau der Windenergie im Norden der Bundesrepublik fiihrt zur Notwendigkeit des
Transports in siidlichere Wirtschaftszentren, wofiir die Ubertragungsnetze jedoch
noch nicht ausgelegt sind.*® Last- und Netzerfordernisse sind nicht mehr die
Hauptargumente fiir die Standortwahl der Anlagen.** Dariiber hinaus sind Erzeu-
gungskapazititen von Windenergie- und Photovoltaikanlagen abhidngig von den
Wetterverhiltnissen und somit volatil.** Eine weitgehend gleichbleibende Netzfre-
quenz von 50 Hz ist jedoch wichtige Voraussetzung der Netzstabilitdt — Ein- und

%5 Bohn/Marschall, in: Fischer, Die Geschichte der Stromversorgung, S. 39 (70).
2 Bohn/Marschall, in: Fischer, Die Geschichte der Stromversorgung, S. 39 (99 ff)).

*" Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie, Energiekonzept fiir eine umwelt-
schonende, zuverldssige und bezahlbare Energieversorgung, S. 14.

2 Bohn/Marschall, in: Fischer, Die Geschichte der Stromversorgung, S. 39 (107 ff.).
¥ Marenbach/Jéiger/Nelles, Elektrische Energietechnik, S. 389.
30 Wanwitz, Netzsicherheitsmanagement, S. 45 ff.

' P Franke, EnWZ 2013, S. 529 (529 f.). Hilpert, Die Systemverantwortung der Ubertra-
gungsnetzbetreiber im Strommarkt 2.0, und Zschida, Die Systemverantwortung der Netzbe-
treiber, betrachten ausfiihrlich die Rolle der Ubertragungsnetzbetreiber. Einen noch aktuelle-
ren Blick auf die Problematik wirft Wanwitz, Netzsicherheitsmanagement.

32 Biidenbender, DOV 2016, S. 712 (712f).
3 Franzius, EnWZ 2022, S. 302 (302).

* Hilpert, Die Systemverantwortung der Ubertragungsnetzbetreiber im Strommarkt 2.0,
S. 23.

3 Wanwitz, Netzsicherheitsmanagement, S. 22.
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Ausspeisungen miissen deshalb stets in Waage gehalten werden.*® Uberfrequenzen
(die Leistungssumme aller Verbraucher im Netz ist kleiner als die Summe aller
Erzeuger) sowie Unterfrequenzen (die Gesamtlast des Netzes ist hoher als die Er-
zeugerleistung) konnen grof3flichige Ausfille zur Folge haben und sind damit durch
SchutzmaBnahmen zu vermeiden.’’ Die fluktuierende Erzeugung erneuerbarer
Energien muss deshalb im Sinne der Versorgungssicherheit auf den Verbrauch ab-
gestimmt werden.*® Verstirkt durch den prognostizierten erheblichen Mehrbedarf
an Elektrizitit in den kommenden Jahren, gewinnen deshalb flexible Einspeisungen
und Entnahmen immer mehr an Bedeutung.” Diese Flexibilititen sind eine kos-
tengiinstige Ergéinzung zum Netzausbau® und werden auch von der Bundesnetz-
agentur als notwendiger Bestandteil eines versorgungssicheren Stromversorgungs-
systems betrachtet*'. Sie konnen ihre systemstabilisierende Wirkung insbesondere
auf Verteilernetzebene entfalten,* da dort der GroBteil der Anlagen angeschlossen
ist und insgesamt eine Dezentralisierung der Elektrizitdtswirtschaft zu beobachten
ist.* Auf den ersten Blick mdgen zwar insbesondere grofe Stromspeicher als ein-
fache Losung erscheinen, indem sie Stromiiberschiisse aufnehmen und in Phasen
geringer Elektrizititserzeugung (Dunkelflaute) in die Netze einspeisen. Die dabei
im Mittelpunkt stehenden Technologien wie Batteriespeicher, Pumpspeicherkraft-
werke sowie ,,Power-to-Heat“- und ,,Power-to-Gas*“-Anlagen konnen die konven-
tionellen Kraftwerke jedoch derzeit noch nicht ersetzen.** Hinzu kommen tatséich-
liche Hemmnisse, wie beispielsweise fehlende geographische Voraussetzungen fiir
Pumpspeicherkraftwerke in Deutschland und niedrige Wirkungsgrade bei ,,Power-
to-X“-Technologien.*

Wird eine ,,vereinfachte[] dreigliedrige[] Wertschopfungskette bestehend aus Pro-
duktion, Transport und Endkundenversorgung*® zugrunde gelegt, kénnen Ener-
gieerzeuger und -lieferanten, Netzbetreiber und Verbraucher als klassische Akteure
im Bereich der Elektrizititsversorgung betrachtet werden.”” Der beschriebene
Wandel beeinflusst diese Funktionen grundlegend. Der Prosument, der mit der Er-

3 Hilpert, Die Systemverantwortung der Ubertragungsnetzbetreiber im Strommarkt 2.0,
S.22f.

37 Marenbach/Jiger/Nelles, Elektrische Energietechnik, S. 482 f.

3 Giinther, N&R 2024, S. 13 (14); Hilpert, Die Systemverantwortung der Ubertragungs-
netzbetreiber im Strommarkt 2.0, S. 18.

% Birkner/Schwintowski, EWeRK 2023, S. 50 (50 ff.); Zerche, Distributed Ledger als In-
strument einer dezentralen Energiewende, S. 30: ,,Schliisselposition.

4 Hanny/Hofmann/Schopfiu. a., ZfU 2023, S. 446 (446).

* Bundesnetzagentur, Flexibilitit im Stromversorgungssystem, S. 51.

2 Birkner/Schwintowski, EWeRK 2023, S. 50 (51).

 Haufner/Ismer, EnWZ 2018, S. 51 (51); Séicker, EnWZ 2016, S. 294 (295).
“ Hagmann, N&R 2023, S. 135 (135).

* Hagmann, N&R 2023, S. 135 (135f).

4 Pompl, Kapazititssicherung im europdisierten Stromwirtschaftsrecht, S. 4.
4 Vel. Pielow, ZUR 2010, S. 115 (119).
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zeugung und dem Verbrauch zwei dieser Funktionen in sich vereint, geréit deshalb
als Akteur in den Fokus. Die vorliegende Untersuchung nimmt diese Entwicklung
zum Anlass, den Prosumenten rechtswissenschaftlich in das Gefiige der Daseins-
vorsorge einzuordnen und die sich daraus ergebenden Fragen nach Funktion und
Verantwortung der Akteure zu beantworten.

Die Untersuchung gliedert sich hierfiir in drei Teile. Der erste Teil widmet sich
aus rechtshistorischer Perspektive dem Begriff der Daseinsvorsorge und erarbeitet
die allgemeinen dogmatischen Grundlagen fiir die Verortung des Prosumenten. Er
legt zugleich den Grundstein fiir die Betrachtung privater Akteure in der Daseins-
vorsorge. Im zweiten Teil werden, ebenfalls auf der Ebene allgemeiner dogmati-
scher Grundlagen, die rechtswissenschaftlichen Ansdtze und Institute zur Be-
schreibung des Zusammenspiels von Staat und Privaten in der Daseinsvorsorge
dargestellt. Auf dieser Grundlage wendet sich der dritte Teil dem Energierecht als
konkretem Anwendungsfeld zu und ordnet den Prosumenten als privaten Akteur in
der Elektrizititsversorgung unter Beriicksichtigung des geltenden Regulierungs-
rahmens ein.





