Schriften zum Steuerrecht

Band 203

Demokratieprinzip und
Internationales Steuerrecht

Taxation without Representation?

Von

Tim Niklas Dapprich

Duncker & Humblot - Berlin



TIM NIKLAS DAPPRICH

Demokratieprinzip und Internationales Steuerrecht



Schriften zum Steuerrecht
Band 203



Demokratieprinzip und
Internationales Steuerrecht

Taxation without Representation?

Von
Tim Niklas Dapprich

Duncker & Humblot - Berlin



Die Fakultat I1I - Wirtschaftswissenschaften, Wirtschaftsinformatik und
Wirtschaftsrecht der Universitat Siegen hat diese Arbeit
im Jahr 2025 als Dissertation angenommen.

Bibliografische Information der Deutschen Nationalbibliothek

Die Deutsche Nationalbibliothek verzeichnet diese Publikation in
der Deutschen Nationalbibliografie; detaillierte bibliografische Daten
sind im Internet tiber http://dnb.d-nb.de abrufbar.

Alle Rechte vorbehalten
© 2026 Duncker & Humblot GmbH, Berlin
Satz: L101 Mediengestaltung, Fiirstenwalde
Druck: Prime Rate Kft., Budapest, Ungarn

ISSN 0582-0235
ISBN 978-3-428-19731-6 (Print)
ISBN 978-3-428-59731-4 (E-Book)

Gedruckt auf alterungsbestindigem (sdurefreiem) Papier
entsprechend ISO 9706

Verlagsanschrift: Duncker & Humblot GmbH, Carl-Heinrich-Becker-Weg 9,
12165 Berlin, Germany | E-Mail: info@duncker-humblot.de
Internet: https://www.duncker-humblot.de


http://dnb.d-nb.de

Vorwort

Diese Arbeit wurde im Sommersemester 2025 von der Fakultét 111 — Wirt-
schaftswissenschaften, Wirtschaftsinformatik und Wirtschaftsrecht der Uni-
versitdt Siegen als Dissertation angenommen. Sie entstand widhrend meiner
Zeit als Wissenschaftlicher Mitarbeiter am Lehrstuhl fiir Offentliches Recht
unter Beriicksichtigung europédischer und internationaler Beziige. Literatur
und Rechtsprechung konnten bis Ende Mai 2025 beriicksichtigt werden.

Meinem Promotionsbetreuer, Herrn Prof. Dr. Gerd Morgenthaler, danke ich
herzlich fiir die fachliche Begleitung und die personliche Unterstiitzung wéh-
rend meiner gesamten Studienzeit an der Universitét Siegen. Durch ihn habe
ich meine Begeisterung fiir die verfassungsrechtlichen Grundlagen des Steu-
errechtssystems entwickeln konnen. Die Einblicke und Fahigkeiten, die ich an
seinem Lehrstuhl erhalten und erworben habe, trugen ebenso wie die gewéhr-
ten Freirdume mafBigeblich zum Gelingen dieser Arbeit bei.

Herrn Prof. Dr. Jorn Griebel danke ich fiir die Anfertigung des Zweitgut-
achtens und fiir wertvolle Anregungen, die meine Zeit an der Universitét Sie-
gen wie auch diese Dissertation bereichert haben.

AuBerdem danke ich meiner Familie, meinen Freundinnen und Freunden
sowie meinen Kolleginnen und Kollegen, die mich auf diesem Weg begleitet
und unterstiitzt haben. Besonders hervorheben moéchte ich Linda Schifer, José
Miguel Pacas Castro und Dr. Christian Schéfer.

Ich wiinsche allen Leserinnen und Lesern eine anregende Lektiire.

Bonn, im September 2025 Tim Niklas Dapprich






o0

Dow»

Inhaltsiibersicht

1. Teil

Einleitung

Internationalisierung des Steuerrechts . . ............. .. .. .. .. .. ... ..
Staatliche Demokratie und globale Steuerwelt ........................
Durchbrechung des steuerrechtlichen Positivismus. ....................

Vorgehensweise der Arbeit. . ........... .

2. Teil

Der Staat als Zentrum von Demokratie
und Besteuerung

Staat: Ausgangs- und Ankniipfungspunkt des Rechts . ............... ...
Demokratie: Staats-, Herrschafts- und Gesellschaftsform................

Internationales Steuerrecht: Eigenstidndiges Rechtsgebiet. .. .............

3. Teil

Zusammenhiinge zwischen Demokratie
und Besteuerung

Besteuerung und Revolution . ............ ... ... ... ..,
Steuerrechtfertigung und Demokratie . ............... ... .. ... .......
Budget- sowie Steuerhoheit und offene Staatlichkeit ...................

Zwischenergebnis. . ... ...

4. Teil

Internationalisierung des Steuerrechts
als Demokratieproblem

System- und Prinzipienbildung als prigende Aufgabe der Rechtswissen-
schaft .. .o

Inneres und dufleres System des Demokratieprinzips .. .................

Globalisierung als staatliche, rechtliche und demokratische Herausforderung

17

17
21
23
27

28

29
38
54

58

60
74
105
123

125

126
133
195



8 Inhaltsiibersicht

D. AuBeres System des Internationalen Steuerrechts und Entparlamentarisie-
TUNEStENAENZEN . . . . oottt 204

Inneres System des Internationalen Steuerrechts und Fremdherrschaftsgrade 313

F. Zwischenergebnis. ... ........ . . 389
5. Teil

Ergebnis 391

A. Zusammenfassung . . ... ... 391

B. Fazitund Ausblick . ..... ... . .. . 396

Literaturverzeichnis . . . ...... ... ... .. .. .. . . 397

Stichwortverzeichnis ........... ... ... .. ... ... .. .. ... .. ... 471



Inhaltsverzeichnis

1. Teil
Einleitung 17
A. Internationalisierung des Steuerrechts. .. ............. .. .. ... oo, 17
B. Staatliche Demokratie und globale Steuerwelt ........................ 21
I. Internationale Akteure und iiberstaatliche Handlungsformen.......... 22
II. Inkongruenz von Herrschern und Beherrschten .................... 23
C. Durchbrechung des steuerrechtlichen Positivismus. .. .................. 23
D. Vorgehensweise der Arbeit. ......... .. .. i 27
2. Teil
Der Staat als Zentrum von Demokratie
und Besteuerung 28
A. Staat: Ausgangs- und Ankniipfungspunkt des Rechts ................... 29
I. Staatsgebiet: Grundlage territorialer Ankniipfungen................. 32
II. Staatsvolk: Grundlage personaler Ankniipfungen................... 33
III. Staatsgewalt: Ursprung der Herrschaft .. ............. ... .. ... .. 34
1. Personal- und Gebietshoheit. . ........... ... ... ... ... . ... 36
2. Aufgliederung der Staatsgewalt .. ............................ 36
IV. Zwischenergebnis ... ...ttt 38
B. Demokratie: Staats-, Herrschafts- und Gesellschaftsform................ 38
I.  Demokratie als Ausfluss der Menschenwiirde ..................... 40
II. Demokratie, Freiheit und Gleichheit. ... ......................... 42
1. Freiheit und Demokratie. .. ......... .. ... i, 43
2. Gleichheit und Demokratie ............ .. ... .. .. .. .. .. ... 44
III. Rechtliche Bindung der demokratischen Herrschaft. . ............... 45
1. Schutz demokratischer Grundsdtze ........................... 47
2. Perspektiven der Demokratie . . ........ ... ... L 49
IV. Zwischenergebnis . .......... ...ttt 54
C. Internationales Steuerrecht: Eigenstiandiges Rechtsgebiet. .. ............. 54



10 Inhaltsverzeichnis

3. Teil
Zusammenhiinge zwischen Demokratie

und Besteuerung 58
A. Besteuerung und Revolution . ........ ... ... .. i 60
1. Boston Tea Party und Amerikanische Revolution .................. 62
1. DestabiliSierung . .. .....ootn it 62
2. Tea Actund Boston Tea Party .............c.cuuiiiinunnnnnnn. 64

3. Unabhingigkeitserkldrung, Unabhéngigkeitskrieg und Amerikanische
Verfassung . ... ..ottt 65
II. Steuerpolitik des Ancien Régime und Franzosische Revolution. . . ... .. 66
III. Besteuerung im Prozess der deutschen Staatenbildung .............. 68
1. Steuerbewilligungsrecht der Stdnde .. ......................... 68
2. Aufhebung sténdischer Mitbestimmung im Absolutismus ......... 69

3. Demokratische Stirkung durch Riickerlangung des Steuerbewilli-

GUNESTECHLS . . o ot 70
IV. Teilergebnis: Besteuerung als Wegbereiter der Demokratie . .. ... ..... 73
B. Steuerrechtfertigung und Demokratie .............. ... ... ... ..... 74
I.  Steuerrechtfertigung dem Grundenach .......................... 74
1. Steuerstaatlichkeit. .. ....... .. .. .. . 76
2. Globaldquivalenztheorie. . ... i 79
a) Markteinkommenstheorie . ................... ... .. ...... 82
b) Steuer als Preis der freiheitlichen Zivilisation ................ 83
3. Opfertheorie .. ... 86
a) Opfertheorie als staatsgerichteter Gehorsam ................. 87
b) Opfertheorie als gemeinschaftsgerichtete Solidartheorie . . ... ... 87
aa) Zusammenhang zwischen Sozial- und Steuerstaatlichkeit ... 89
bb) Sozialstaatliche Solidargemeinschaft ................... 92
cc) Sozialpolitik und demokratische Gleichheit .. ............ 96
4. Teilergebnis: Steuern als globaldquivalente Solidarbeitrage ........ 98
II. Steuerrechtfertigung der Hohenach .......... ... .. .. ... ... ..... 100
1. AquivalenzprinZzip ............ ...t 100
2. Leistungsfahigkeitsprinzip und demokratische Gleichheit ......... 101
III. Teilergebnis: Demokratische Steuerrechtfertigungslehre ............. 105
C. Budget- sowie Steuerhoheit und offene Staatlichkeit ................... 105
I Steuersouveranitit . . .. ... ..ottt e 105
II. Entscheidung der Verfassung fiir internationale Zusammenarbeit . . . . . . 107
1. Ubertragung von Hoheitsrechten an zwischenstaatliche Einrichtungen 107
2. IntegrationSverantWortung . . . . ... covuvn et neneneneeeannnnnnn 109

III. Die demokratische (Steuer-)Staatlichkeit als europdische und internatio-
nale Integrationsgrenze ... ............ ... .. ... 110

1. Das ,,Grundgefiige der Verfassung® als Offnungsgrenze . .......... 110



B.

Inhaltsverzeichnis

a) Rolle der Budgethoheit..................................
b) Konsequenzen fiir die Steuerhoheit ........................
2. Zustimmungsvorbehalt bei volkerrechtlichen Vertrdgen .. .........
a) Zentralisierung der Gewaltnachauflen .....................
b) Parlamentarisierung nachinnen .. .........................
c) Stellenwert des Demokratieprinzips . .. .. ...........c.o.o....
IV. Teilergebnis: Steuer- und Budgethoheit als demokratische Essenz des
Parlaments . . ... ... ... i

Zwischenergebnis. . ... ...

4. Teil

Internationalisierung des Steuerrechts
als Demokratieproblem

System- und Prinzipienbildung als prigende Aufgabe der Rechtswissen-
schaft ...
I.  Rechtswissenschaft als Systemwissenschaft.......................
II. Prinzipien als Séulen des Systems .............. .. .. ... .. ......
III. Hierarchisierung von Prinzipien mithilfe von Systempyramiden. . .. ...
IV. Prinzipien- und Systembildung zwischen Bewahrung und Fortentwick-
TUNE .o
Inneres und duBleres System des Demokratieprinzips ...................
I. Inneres System: Volkssouverdnitit und Représentation ..............
1. Volkssouverinitit als Leitgedanke des Demokratieprinzips . . ... ...

bb) Werist der demos? ........... ..o

(1) Staatsangehorigkeit..................... ... ......

(a) Zuordnungs- und Abgrenzungsfunktion ..........

(b) Staatsbiirgerliche Rechte ......................

(¢) Grundrechtsschutz ...........................

(d) Einfachgesetzlicher Rahmen ...................

(aa) Erwerbdurch Geburt.....................

(bb) Erwerb durch Einbiirgerung ...............

(2) Statusdeutsche............ ... . i

2. Représentation als Subprinzip der Volkssouverdnitdt .............

a) KeineIdentitdt. .. ... ... ... ot

b) Selbstherrschaft als Betroffenheit? .........................

aa) Summe der Betroffenen als Legitimationssubjekt .........

bb) Zuriickweisung der Betroffenendemokratie ..............
cc) Betroffenenidee als demokratietheoretisches Optimierungs-

gebOt ...

125

140

153



12 Inhaltsverzeichnis

¢) Grundgesetzliche Entscheidung gegen die direkte Demokratie . . . 159
3. Zwischenergebnis . . ... ..ottt e 161
II. AuBeres System: Demokratische Legitimation. . ................... 162
1. Unmittelbare demokratische Legitimation: Wahlen und Abstimmun-
BCIL . it 166
a) Wahl der Volksvertretung . ............ ..., 167
b) Direkte Ausiibung der Staatsgewalt mittels Abstimmungen . . . .. 169
¢) Mehrheitsprinzip . . .. ...covi it 170
2. Mittelbare demokratische Legitimation: Ununterbrochene Legitima-
HONSKELte . . ..o 171
a) Organisatorisch-personelle Legitimation .................... 174
b) Sachlich-inhaltliche Legitimation.......................... 176
aa) Parlamentarische Gesetzgebung und Vorbehalte. .......... 176
(1) Parlamentsvorbehalt .. ........................... 178
(2) Gesetzesvorbehalt . ............ ... ... .. ... ..... 179
bb) Verantwortlichkeiten und Kontrollméglichkeiten . ......... 180
¢) Institutionell-funktionelle Legitimation ..................... 182
d) Wechselbeziigliches Verhiltnis der Legitimationsarten . ... ..... 182
3. Konsequenz: Parlamentarische Demokratie. .. .................. 185
a) Parlament als Zentrum der demokratischen Legitimation . ... ... 186
b) Mittelbare demokratische Legitimation der Exekutive ......... 189
¢) Kompensierende Legitimation im Bereich der Judikative . . . . ... 191
4. Offentlichkeit des politischen Prozesses ....................... 192
5. Zwischenergebnis . . .. ... 194
C. Globalisierung als staatliche, rechtliche und demokratische Herausforderung 195
L Globalisierung . . ... ..ottt 196
II. Entstaatlichung? ............. . . .. .. 199
I1I. Internationalisierung der Politik und des Rechts ................... 201
D. AuBeres System des Internationalen Steuerrechts und Entparlamentarisie-
TUNGSteNdenZen . . . . ... ..t 204
I. Das Internationale Steuerrecht auf dem Weg zu einem globalen Steuer-
SYSIEIM? . .o 205
1. Akteure des Internationalen Steuerrechts. ...................... 205
a) OECD ... 208
aa) Geschichte, Mitglieder, Finanzierung und assoziierte Ver-
binde . ....... ... 210
bb) Organe . .........coiiirii i 212
(1) OECD-Rat. ..ot 212
(2) OECD-Sekretariat. . ............ccoiirinennnn... 213
(3) OECD-Ausschuss fiir Steuerangelegenheiten ......... 214
b) UN . 215



Inhaltsverzeichnis 13

a) Nationales Internationales Steuerrecht ... ................... 218
b) Unionsrecht. . ....... ... it 219
c) Volkerrecht . ... ... . . 220
aa) Volkervertragsrecht: Doppelbesteuerungsabkommen. . . . . . . 221
(1) Doppelbesteuerung ... .........ouuiienenenenenn.. 221
(2) Vermeidung der Doppelbesteuerung. . ............... 223
(3) Abschluss und Inkrafttreten ....................... 229
(a) Auswirtige Politik als Primat der Regierung?. .. ... 230
(b) Verhandlungen ............. ... ... ... ..... 230
(c) Parlamentarisches Zustimmungsverfahren ........ 231
(d) Ratifikation................. ... ... ... ... .... 233
bb) Volkergewohnheitsrecht .. ........................... 233
cc) Allgemeine Rechtsgrundsétze .. ....................... 234
dd) OECD-Handlungsformen ............................ 234
(1) Softlaw ... .. 235
(2) Musterabkommen .. ............ i 240
(3) Musterkommentar. . ..................uuurinn... 242
(4) Verrechnungspreisleitlinien. . ...................... 243
(a) Fremdvergleichsgrundsatz ..................... 245
(b) OECD-Verrechnungspreisleitlinien .............. 246
(5) BEPS-Projekt . ....... ..o 248
(a) Globale Mindeststeuer . ....................... 249
(b) Multilaterales Instrument . . .................... 250
3. Zwischenergebnis . . . ... ... 252
II. Entparlamentarisierungstendenzen als Demokratieprobleme des dufleren
SYStEMS . .. oo 252
1. Politischer Einfluss wirtschaftlicher Akteure .. .................. 256
a) Globalokonomie . ...........vuvtitirn i, 256
b) Verhéltnis zwischen Staat und Wirtschaft. . .................. 258
aa) Steuerwettbewerb .......... ... ... i 264
bb) Abbau des Sozialstaats ....................iiia... 266
(1) Zusammenhang von Steueraufkommen und Sozialpolitik 267
(2) Die Wirtschaft als mafigeblicher politischer Akteur. . . . . 268
(3) Der Sozialstaat als gefdhrdetes Fundament der Demo-

Kratie ... ... 271
2. Zusammenschluss in internationalen Organisationen ............. 272
a) Koordinierungs-, Transparenz- und Verantwortlichkeitsprobleme 275
aa) Widerspriiche zum Demokratieprinzip .................. 276

bb) Intransparenz als Legitimationsproblem des Internationalen
Steuerrechts . ........... .. i 279
b) Zentralisierung politischer Macht.......................... 280

¢) Soft law als demokratiedefizitdre Rechtsquelle ............... 283



14 Inhaltsverzeichnis

d) Verbéande, Expertenwissen und Sachverstidndige .............. 286
aa) Widerspriiche zum Demokratieprinzip .................. 287
bb) Expertentum als Legitimationsproblem des Internationalen

Steuerrechts .. ... . 290

e) Legitimation durch Effizienz ............... ... ... ... ... 292
aa) Output-Legitimation ........... ... .. .. ... ... ... 293
bb) MaBgeblichkeit von /nput-Legitimation ................. 294
cc) Effizienz und internationale Steuergerechtigkeit .......... 296

3. Verschiebung der Gewaltengliederung. .. ...................... 298

a) Widerspriiche zum Demokratieprinzip . . . ................... 299

b) Exekutivlastigkeit im Internationalen Steuerrecht . ............ 302

III. Re-Parlamentarisierung als Postulat an das Internationale Steuerrecht .. 304
1. Wahrnehmung parlamentarischer Befugnisse ................... 306
2. Verfassungsrechtliche Erweiterung parlamentarischer Rechte . ... .. 308

3. Starkung parlamentarischer Einfliisse in internationalen Organisa-
L 10) 1157 311

E. Inneres System des Internationalen Steuerrechts und Fremdherrschaftsgrade 313

I.  Systematisierung des Internationalen Steuerrechts.................. 314

1. Zielsetzungen des Internationalen Steuerrechts . ................. 315
a) Bemessung einer ,,gerechten” Besteuerungshohe nach dem Leis-

tungsfahigkeitsprinzip. .. ... . L i 316

b) ,,Gerechte* Aufteilung der Besteuerung nach dem Nutzenprinzip 317

aa) Relationales Globaladquivalenzprinzip................... 319

bb) Relationales Solidarprinzip . ........... ... .. ... ..... 320

c) Zwischenergebnis ......... ... 323

2. Prinzipien des Internationalen Steuerrechts . .................... 324

a) Genuine link-Erfordernis ............ ... .. ... ... ...... 324

aa) PersonalitAtsprinzip . ..............ooiiiiiiiinin... 326

bb) TerritorialitAtsprinzip . . . .. ... oov i 327

b) Dualistisches System des deutschen Steuerrechts ............. 329

aa) Unbeschrinkte Steuerpflicht .......................... 330

(1) Territorialitét des Steuersubjekts ................... 330

(2) Welteinkommensprinzip . . ........c.coeuenenenen... 331

(3) Erweiterte unbeschréinkte Steuerpflicht .............. 332

bb) Beschréinkte Steuerpflicht ............................ 333

(1) Territorialitét des Steuerobjekts .................... 333

(2) QuellenprinZzip .. ......c.ouueiiinininninn.. 333

(3) Erweiterte beschriankte Steuerpflicht ................ 335

cc) Teilergebnis .. ..ottt 336

c) Uberlagerung des Dualismus von unbeschrinkter und beschréink-
ter Steuerpflicht durch das Ursprungsprinzip .. ............... 337



Inhaltsverzeichnis 15

aa) Wirtschaftliche Zugehorigkeit als sachgerechter genuine

link ... 339
(1) Schanz: Wirtschaftliche Zugehdrigkeit. .. ............ 339
(2) Dorn: Staatswirtschaftliche Zugehorigkeit............ 340
bb) Zunehmende Mobilitit und Bedeutungsverlust der Anséssig-
Keit . .o 341
(1) Endriss: Grundgedanken der Ursprungstheorie . . ... ... 341
(2) Vogel: Gerechtigkeit der Ursprungstheorie ........... 342
(3) Morgenthaler: Ersetzungsprinzip als Korrektiv .. ...... 343
cc) Umsetzung des Ursprungsprinzips im Internationalen Steuer-
TEChE . . oo 345
(1) Umsetzung des Ursprungsprinzips in DBA ........... 345
(a) Orientierung am Territorialitétsprinzip ........... 346
(b) Wohnsitz- und Quellenprinzipin DBA ........... 346
(c) Faktische Wirkungvon DBA . .................. 348
(2) Umsetzung des Quellen- und Ersetzungsprinzips im
nationalen internationalen Steuerrecht .. ............. 349
(3) Aktuelle Entwicklungen . ......................... 350
(a) Value creation. ............ ... ..., 351
(b) Besteuerung digitaler Geschéftsmodelle .......... 352
(c) Globale Mindeststeuer .. ...........covvuuen.... 355
d) Zwischenergebnis ......... ... .. 357
II. Inkongruenz von Steuerpflicht und Wahlrecht als Ursache der Demokra-
tieprobleme des inneren Systems . ............ . .. ... 358
1. Steuerwettbewerb, Primat der Wirtschaft und Auflésung der Solidar-
gemeinschaft. . ... .. . . 358
2. Steuerliche und politische Ungleichheit. . ...................... 364
3. Teilweise Fremdherrschaft ........ .. .. .. .. .. .. .. .. ..... 367
a) Auslandsdeutsche: Wahlberechtigt ohne Steuerpflicht.......... 368
b) Inlandsauslénder: Steuerpflichtig ohne Wahlrecht . ............ 371
¢) Riickfiihrbarkeit auf die jeweiligen Ankniipfungspunkte . . ... ... 372
III. Vorschldge zur systematischen Riickbindung von Demokratieprinzip und
Internationalem Steuerrecht .. ....... .. ... .. ... .. .. .. .. ... 373
1. De-Globalisierung . ..............uuininininennnnannnannn 375
2. Demokratisierung des Uberstaatlichen. ........................ 377
3. Wahlrecht oder vereinfachter Erwerb der Staatsangehorigkeit fiir
Steuerpflichtige ... ...... ... .. i 381
4. Staatsangehdrigkeit als genuine link der Steuerpflicht ............ 383

F. Zwischenergebnis. .. ........... i 389



16 Inhaltsverzeichnis

5. Teil
Ergebnis

A. Zusammenfassung
B. Fazit und Ausblick

Literaturverzeichnis

Stichwortverzeichnis



1. Teil

Einleitung

A. Internationalisierung des Steuerrechts

Das Steuerrecht befindet sich im Wandel. Nachdem es bis zum Beginn des
20. Jahrhunderts mehrere Jahrzehnte lang iiberwiegend von der Finanzwis-
senschaft bearbeitet wurde,! bemiihen sich Teile der Rechtswissenschaft seit
dessen ,,Wiederentdeckung“? darum, eine tatbestandspragende Grundstruktur
im Sinne einer Systematisierung herauszuarbeiten.3 Diese Herausforderung
hat sich im Laufe der Zeit verscharft: Im Zuge der voranschreitenden Globali-
sierung hat eine Vielzahl steuerlicher Sachverhalte eine internationale Reich-
weite erlangt.4 Die trans-, supra- und internationale Ebene wird immer be-
deutsamer, womit sich Akteurskonstellationen und Regelungsformen ver-
schieben und ausdehnen.’ Das nationale Steuerrecht allein wird einer fiir

1 Vgl. Schanz, FinArch 1 (1884), I11.

2 Seit der Weimarer Zeit wurden steuerrechtliche Fragen zwar nicht mehr (nur)
von der Finanzwissenschaft und der Verwaltungsrechtswissenschaft behandelt, vgl.
Brdunig, Herbert Dorn (1887-1957), 116f., dieser zum Teil verfassungsrechtlich
geprigte wissenschaftliche Diskurs wurde wihrend des zweiten Weltkriegs jedoch
unterbrochen, sodass das deutsche Steuerrecht 1949 auf den Stand von 1933 zuriick-
geworfen und eine Aufarbeitung erforderlich wurde, Waldhoff, J6R 59 (2011), 119
(1201ft); vgl. Zuber, Ankniipfungsmerkmale und Reichweite der internationalen Be-
steuerung, 9f.

3 Statt vieler Morgenthaler, Die Lizenzgebiihren im System des internationalen
Einkommensteuerrechts, 1; Burmester, JZ 1993, 698.

4 So bereits Geyler, Steuerliche Mehrfachbelastungen und ihre normative Abwehr,
199 ff. und Lippert, Handbuch des Internationalen Finanzrechts, 530; vgl. auch Ditz/
Wassermeyer, in: Flick/Wassermeyer/Ditz/Schonfeld, AuBensteuerrecht, § 1 Rn. 1;
aufgrund der Exportorientierung ist die Bundesrepublik Deutschland hiervon beson-
ders betroften, Pohl, in: Mossner/Lampert, Steuerrecht titiger verbundener Unterneh-
men, Rn. 1.11.

5 Vgl. Payandeh, ZabRV 83 (2023), 609 (622): ,,Das Volkerrecht, das die Mutter
und Viter des Grundgesetzes 1948 und 1949 vor Augen hatten und verfassungsrecht-
lich verarbeiten wollten, hat mit dem V6lkerrecht, wie es sich mehr als 70 Jahre spéiter
darstellt, in vielerlei Hinsicht nicht mehr viel zu tun“; vgl. Uerpmann, JZ 2001, 565
(572): ,,das Volkerrecht ist einem starken Wandel unterworfen®; vgl. Tietje, in: GYIL
42 (1999), 26 (26).



18 1. Teil: Einleitung

Staaten und Steuerpflichtige addquaten Besteuerung nicht mehr gerecht.6 Mit
der Internationalisierung der Wirtschaft ist eine Internationalisierung’ des
Steuerrechts erforderlich geworden,? die zur Entstehung des vergleichsweise
jungen Rechtsgebietes des Internationalen Steuerrechts gefiihrt hat.” Dieses
ist derzeit ,,mehr denn je in Bewegung*.10

Die aktuelle Epoche des Internationalen Steuerrechts markiert eine Trend-
wende: Wiahrend dessen Entwicklung im 20. Jahrhundert noch primér von ei-
ner an wirtschaftlichen Interessen ausgerichteten Vermeidung von Doppelbe-
steuerungen gepridgt war,!! tritt gegenwirtig — wie insbesondere am Base
Erosion and Profit Shifting-Projekt (BEPS-Projekt)!2 und an den Bemiihun-
gen um die Verabschiedung einer umfassenden Steuerkonvention der Verein-
ten Nationen (United Nations, UN)!3 sichtbar wird — eine von fiskalischen
Interessen getriebene Sicherstellung eines ,,gerechten® Besteuerungsniveaus
hinzu.!# Teile der internationalen Steuerpolitik bemiihen sich anscheinend

6 Vgl. Frotscher, in: Anforderungen an ein modernes Steuersystem angesichts der
Globalisierung, 41 (41); vgl. Beck, Was ist Globalisierung?, 19; vgl. Pohl, in: Mossner/
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