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Vorwort

Ein ,Deutsches Kommunalrecht® ist eigentlich ein Unding: Kommunalrecht ist unter dem Grundge-
setz — und war es auch vorher in der Weimarer Republik und im zweiten Kaiserreich — Landesrecht.
Hier waren und sind die Landesgesetzgeber mehr oder weniger originell titig geworden. Entspre-
chend finden sich teils erhebliche Unterschiede in Anzahl, Groe und Zuordnung kommunaler
Einheiten ebenso wie im inneren und dufleren Kommunalverfassungsrecht. Nicht zuletzt iber Zu-
sammensetzung, Leben und Wohlergehen der kommunalen Familie — verstanden als Stadte, Gemein-
den und Landkreise — definiert sich der Selbststand eines Landes. Infolgedessen fithren kommunale
Neugliederungen ebenso wie Anderungen im kommunalen Finanzausgleich zu politischen und lan-
desverfassungsgerichtlichen Auseinandersetzungen.

Auf der anderen Seite ist die Bundesrepublik Deutschland eine gegliederte Demokratie, von der
Ortsstufe nach oben demokratisch aufgebaut und folglich mit durchgreifenden Regeln ausgestattet.
Neben den Verfassungsprinzipien gehoren hierzu insbesondere Art. 28 Abs. 1 Sitze 2 bis 4 GG sowie
Art. 28 Abs.2 GG. Gemeinden und Kreise werden vom Grundgesetz vorausgesetzt und anerkannt.
Sowohl eine Volksvertretung in diesen Kommunen als auch die kommunale Selbstverwaltung werden
als Mindeststandard bundesweit einheitlich und verfassungsfest garantiert. Hieran sind auch und
gerade die Lander gebunden. Vor diesem Hintergrund erklart sich, dass grundlegende Aussagen zu
Aufgabenbestand, Autonomie und Wahlrecht der Kommunen vom Bundesverfassungsgericht stam-
men.

Rechtlich ist damit das Spannungsfeld beschrieben, in dem sich eine Darstellung des ,,Deutschen®
Kommunalrechts bewegt. Sie hat die grundgesetzliche Ausgangslage ebenso in den Blick zu nehmen
wie die landesrechtlichen Ausgestaltungen, Konkretisierungen und Eigenkreationen. So entsteht ein
Uberblick tiber den Rechtsrahmen, in dem die Kommunen in den Flichenlindern agieren. Indem
die landesrechtlich iiberformten Kommunalordnungen nebeneinandergestellt werden, lassen sie sich
aber zudem vergleichen; es konnen Gemeinsamkeiten und Unterschiede identifiziert und Entwick
lungslinien und Schwerpunkte erkannt werden. Dadurch wird auch deutlich, welche Konvergenzen
und Divergenzen der Wettbewerbsfoderalismus hervorgebracht hat, was sich bewahrt hat und was
nicht.

In diesem Sinne wird hier also kein ,Deutsches® Kommunalrecht, gemeint als Einheitsdogmatik,
entwickelt, sondern das ,Kommunalrecht in Deutschland®, verstanden als mehrschichtiges Rechts-
und Verwaltungssystem, aufgearbeitet. Der Ansatz dieses Werks ist der eines klassischen Handbuchs.
Wissenschaft und Rechtsprechung werden dogmatisch geordnet dargestellt und gewiirdigt; aber auch
und gerade ,Praktiker® sollen sich und ihre Fragen wiederfinden. So erkliren sich ausfithrliche
Kapitel zu Themen, die in der rechtswissenschaftlichen Diskussion und der diesbeziglichen Literatur
kaum eine Rolle spielen. Umgekehrt wird manch wissenschaftlich interessanter, aber praktisch irrele-
vanter Meinungsstreit nur kurz abgehandelt.

Wegen der Umtriebigkeit der Gesetzgeber wird das Unterfangen einer derart vielgliedrigen Bestands-
aufnahme nie fertig; es kann nur zu einem bestimmten Zeitpunkt (vorldufig) beendet werden. Inso-
weit bitte ich bei Fehlern und Missverstindnissen ebenso um Nachsicht wie um Mitteilung. Wegen
der Fille des Stoffes und des Umfangs des Auftrags einer Aktualisierung war Hilfe unerlésslich.
Insofern danke ich meinen wissenschaftlichen und studentischen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
sehr herzlich fir die engagierte Unterstiitzung dieses Projekts. Besonders hervorgehoben seien an
dieser Stelle Jana Furczyk, Frederik Thomsen und Dr. Asad Yasin.

Kiel, im September 2024 Christoph Briining
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Westfalen .......coevvveieiiiiiiiinnnn.. ..
a) Verwaltungsanordnung fiir das Konig-
reich Westfalen von 1808 ................
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I. Der Ursprung der kommunalen Selbstverwaltung

Die Wurzeln der kommunalen Selbstverwaltung liegen im germanischen Dorf, in den Stidten der 1
Romerzeit auf deutschem Boden und des Mittelalters.

1. Das germanische Dorf

. Hamburg und Bremen

b) Westfilische Landgemeindeordnung ...
c) Westfilische Stadteordnungen .........
Das Rheinland ...
Schleswig-Holstein ..................oooee.
Mecklenburg ............oooo

. Hessen .............

Niedersachsen

Berlin .....oooovviiiiiiiin,

. Thiringen ...

Die anderen deutschen Staaten im 19. Jahr-
hundert .......coooiiiiiiiiii

. Die Verfassungen im 19. Jahrhundert........

Weimarer Reichsverfassung ................

. Nationalsozialistisches Kommunalrecht ...

Die Zeit der deutschen Teilung ............

. Die Kommunalgesetze der Bundeslander ..

a) Baden-Wirttemberg ....................

g
g

3
8
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Brandenburg ...
Bremen.........
Hamburg .......
Hessen......ooovvviiiiiiiiiiiiiin...
MecklenburgVorpommern ............
Niedersachsen ...........ccovvvveenn...
Nordrhein-Westfalen ....
Rheinland-Pfalz .........
Saarland ........
m) Sachsen .........
n) Sachsen-Anhalt
o) Schleswig-Holstein ......
p) Thiringen ...,
Die Modernisierung der Kommunalver-

waltung ...
a) Neue Steuerungsmodelle
b) Experimentierklauseln .................

Twmooeao

III. Herausforderungen und Perspektiven .......

Die dorfliche Siedlungsgemeinschaft tritt in Deutschland frither aus dem Dunkel der Geschichte
als die Stadt. Sie entwickelte sich als Genossenschaft auf der Grundlage sesshaften Ackerbaus,
aus dem Entstehen des gemeinsamen Bedurfnisses, die Heimat vereinigt vor fremden Eroberern zu
schiitzen, sowie der Einsicht in die Vorteile nachbarlichen Zusammenstehens zum Zwecke gegensei-
tiger Hilfe in den Wechselfillen des Lebens. Die Vollversammlung der stimmberechtigten Bauern
entschied tiber die wichtigsten Angelegenheiten der Gemeinschaft, speziell die Ordnung des Zu-
sammenlebens, die Nutzung und Erhaltung des Gesamtvermdgens, die Verteidigung des Dorfes und
die Bestrafung von Ubeltitern. Aus ihrer Mitte wahlte sie einen Vorsteher (Bauermeister, Heimburge

u.a.). Er erledigte die laufenden Geschifte der Gemeinschaft.

Mit der Entwicklung und Erstarkung des Grundherrentums und des Lehenswesens im frithen
Mittelalter und dem Aufkommen der Landeshoheit in der Zeit um das Jahr 1200 ging die Freiheit
der Dorfgemeinschaft weitgehend verloren. Die Bauern gerieten in die Abhingigkeit der Grund-
herrschaft. Nur landstrichweise gab es noch freie Dorfer mit in der Regel durch Siedlungsprivilegien
eingeriumten Dorffreiheiten der Bauern ohne grundherrschaftliche Bindung.
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Weiterfiihrend: Bader, Dorfgenossenschaft und Dorfgemeinde; Ellwein, Perioden und Probleme der deutschen
Verwaltungsgeschichte, VerwArch. 1996 (87), 1; Konstanzer Arbeitskreis fiir mittelalterliche Geschichte, Die An-
fange der Landgemeinde und ihr Wesen; zur dorflichen Siedlungsgeschichte und neuen Forschungsergebnissen
auf diesem Gebiet Kroeschell, Deutsche Rechtsgeschichte, Bd. 1, Kap. 18 mwN.

2. Die Stadte der Romerzeit und des Mittelalters

Die Germanen kannten keine Stidte.! Zahlreiche Stadte schufen hingegen die Romer wihrend ihrer
Besatzungszeit in Germanien. Schon im Jahre 44 v. Chr. wurde einer rémischen Kaufmannssiedlung
mit dem Namen Colonia raurica in der Nahe von Basel, dem heutigen Augst, das romische Stadtrecht
verliehen. Danach folgten Koln, Trier, Bingen, Mainz, Worms, Speyer und viele andere Stadte.

Die Stadtverfassung der Romerstidte war weitgehend einheitlich. Es gab zwei Gruppen freier Birger,
die cives und die incolae. Erstere hatten Heimatrecht, letztere nur Wohnsitz in der Stadt. Das aktive
Wahlrecht stand beiden Gruppen zu, das passive Wahlrecht nur den cives. Die Biirger wihlten die —in der
Regel vier — leitenden Beamten der Stadt, die ,duoviri iure dicundo die den rémischen Konsuln
entsprachen, sowie die ,duoviri aediles€ die Aedilen. Grundsitzlich wihlten die duoviri alle fiinf Jahre
denin der Regel aus 100 Personen bestehenden Stadtrat (Senat), beriefen ihn und die Volksversammlung
ein, verwalteten das Gemeindevermaégen, schitzten die Biirger ein und iibten die Gerichtsbarkeit aus.
Den Aedilen war das Polizei-, Stralen-, Bau- und Marktwesen tibertragen. Der Stadtrat war Hauptor-
gan, vertrat die Stadt nach aufSen, tibte das Beschlussrechtin allen Angelegenheiten der Stadtaus, verfugte
tber das Gemeindevermogen, kontrollierte die Beamten und nahm die Rechnungslegung der Beamten
entgegen. Simtliche Ratsmitglieder mussten mindestens 25 Jahre alt, frei und unbescholten sein sowie
ein gewisses Vermogen besitzen. Die Ratsmitglieder hafteten personlich fir die Entrichtung der Steuern
durch die Burger. Mitglieder des Stadtrats waren auch die Beamten.

Im 3. Jahrhundert n. Chr. begann mit dem Einbruch der Alemannen und mit der Volkerwanderung
der faktische und rechtliche Untergang der romischen Stidte auf deutschem Boden. Die romische
Stadtverfassung ist endgltig wihrend der Merowingerzeit zugrunde gegangen. Die urspriingliche
Selbstverwaltung wurde in den bestehenden Siedlungen durch die Macht kéniglicher Beamten (Gra-
fen) und Bischofe ersetzt.

Etwa ab dem 10. Jahrhundert entwickelten sich die Stidte mittelalterlicher Pragung. Es ist anzu-
nehmen, dass sie im Wesentlichen dadurch entstanden sind, dass sich Hindler und Handwerker
zunichst im Schutze einer Burg, spiter in der Umfriedung von Mauern angesiedelt haben oder durch
die Burgherrn angesiedelt wurden und deren Zusammenschlisse, speziell die Kaufmannsgilden,
sich nach Entlassung oder Befreiung aus der Gewalt der Grundherren oder durch Einrdumung von
Privilegien durch die Herrschaft (Freiheitsbriefe, Weistiimer) ein eigenes Stadtrecht gegeben haben
oder ein solches durch die Herrschaft verlichen bekamen. Die Bewohner wurden zu ,,Burgern®.?

Je nach der Oberherrschaft wurden (freie) Reichsstadte und Landstidte (mittelbare Stadte) unter-
schieden. Thre Rechte reichten von geringen Privilegien bis zu unumschrankter Selbstverwaltung, wie
es etwa bei vielen Hansestidten zB Hamburg, Libeck, Rostock oder Stralsund im 14. Jahrhundert der
Fall war. Wesentliches Privileg der Biirger war der freie Grundbesitz und die Freizugigkeit. Der Satz
»Stadtluft macht frei“ umschreibt diesen Tatbestand. Entsprechend waren die ersten Stadtverfassun-
gen ausgestaltet. Die wichtigsten Aufgaben der stidtischen Selbstverwaltung waren die Austibung
der Gerichtsbarkeit, der Schutz der Birger, die Aufrechterhaltung von Friede und Ordnung, die Erhe-
bung von Steuern und sonstigen Abgaben, die Sicherung von Handel und Handwerk, die Fiirsorge
fir Arme und Kranke (Spitiler) und die Organisation des Kriegsdienstes.

Ausgehend von grofieren Stidten mit ausgeprigter Autonomie, wie etwa Magdeburg, Nirnberg und
Libeck, bildeten sich sog. Stadtrechtsfamilien bis hin nach Osteuropa, die weitgehend dhnliches
Stadtrecht hatten.

1 Vgl. Tacitus Germania, XVI. Kap.: ,,Nullas Germano- 2 Sog. Grundungsstadte, vgl. hierzu Kroeschell, Deut-
rum populis urbes habitari satis notum est* sche Rechtsgeschichte, Bd. 1, Kap. 19 u. 22 mwN.
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Die Vertretung der Biirger lag in den Hinden des Stadtmagistrats, der sich aus dem Biirgermeister
(Rathsmeister, Ammeister), den — sich allerdings danach oft selbst erginzenden — Ratsherren sowie
den Ratsfreunden, Ratsverwandten und Scheffen? zusammensetzte. Wahlberechtigt waren zunichst
die Mitglieder der ,Stadtgemeinde, spater vielfach nur die ,besseren Leute® (meliores), speziell Mit-
glieder von Kaufmanns- oder Handwerkergilden und -ziinften.

Frithes Beispiel landesherrlicher Ausgestaltung von Stadtrechten ist die Stadtordnung des Markgra-
fen Christoph I von Baden fiir die mittelbare Stadt Baden-Baden vom 7.9.1507.* Gemeindeorgane
waren ,,Biirgermeister, Gericht und Rath®, die von den Biirgern gewihlt wurden. Vorsitzender des
Gerichts war der vom Fursten eingesetzte Schultheifs. Der Stadt und ihren Biirgern war die Austibung
weitgehender ,recht und freyheyden® (vgl. Nr.1-8) unter Oberaufsicht der Herrschaft zugestanden
(Nr.9). An Pflichten stand neben der Abgabenlast auch die Pflicht zum Kriegsdienst (Nr. 13).

Weiterfiihrend: Benevolo, Die Stadt in der europdischen Geschichte; Boockmann, Die Stadt im spaten Mittel-
alter; Engel, Die deutsche Stadt des Mittelalters; Engeli/Matzerath, Moderne Stadtgeschichtsforschung in
Europa, USA und Japan; Kolb, Die Stadt im Altertum; Kiibler, Geschichte des romischen Rechts; Magdefrau, Der
Thiiringer Stadtebund im Mittelalter; Meier, Mensch und Biirger: Die Stadt im Denken spatmittelalterlicher
Theologen, Philosophen und Juristen; Planitz, Die deutsche Stadt im Mittelalter; Schroeder, Das Alte Reich und
seine Stadte.

3. Zeitalter des Absolutismus

Mit dem Erstarken der absoluten Landesmacht nach dem 30-jahrigen Krieg gerieten die Gemeinden
weitgehend unter obervormundschaftliche Kuratel der Landesfiirsten. Teilweise hatten sie die Stel-
lung von ,Waisen“ bzw. von ,Minderjihrigen® (so nach Nr. 11 des 2. Constitutionsedikts des GrofSher-
zogtums Badens vom 1.8.1807% vgl. auch Art.7 der ,Landgemeindeordnung® fiir den Lubeckischen
Freistaat vom 16.11.1868 und §157 Preufisches Allgemeines Landrecht vom 5.2.1794). Der Rat in den
Stidten und der Gemeindevorsteher in den Dérfern waren im Wesentlichen nur noch Befehlsemp-
fanger des Landesherrn. Alle Verwaltungshandlungen unterlagen ,,dem oberherrlichen Recht der
Minderung und Mehrung, um stets im gemeinen Einklang mit dem Staatswohl erhalten werden zu
konnen“® Die alten Stadtrechte und Dorfrechte wurden beschnitten.

Die iltesten noch vorhandenen Dokumente stammen aus Alt-Baden und AltWiirttemberg: Zeugnis
dieses Zustandes fir AltWiirttemberg ist die durch den aufgekldrten Publizisten Johann Jakob Mo-
ser unter Riickgriff auf dltere Edikte konzipierte ,Communeordnung® vom 1.6.1758 des Herzogs Karl
Eugen.” Sie regelt handbuchartig Organisation und Funktion der Kommunen und gibt detaillierte
Anweisungen an die ,Gemeindebeamten® zur ordentlichen Verwaltungsfihrung. Von Selbstverwal-
tung ist nur erkennbar, dass die Kommunen berechtigt sind, ihre ,Gemeindevorsteher, Officianten
und gemeinen Bedienten® selbst zu wihlen, vgl. § 1.

Historisches Dokument fiir Alt-Baden ist die ,Communordnung® des Markgrafen von Baden vom
29.10.1760.8 Sie ist gegrindet auf einer Zusammenfassung der um 1700 geltenden Kommunevorschrif
ten und gibt Anweisungen fiir die (ober-)amtliche Bestellung der vorgesetzten ,Schultheifen oder
Vogten, Anwilden oder Stabhaltern und Burgermeistern, den Gemeinschaffnern oder Heimburgern®
(Nr.1) sowie fir die Rechnungsfihrung hinsichtlich der gemeindlichen Einnahmen und Ausgaben.
Von Selbstverwaltungsrechten der Kommunen ist nicht die Rede. Die Verwaltung lag im Wesentli-
chen in den Hinden der Vorgesetzten, die in ihrem Handeln den umfassenden Weisungs- und
Zustimmungsvorbehalten der Obrigkeit unterlagen (vgl. Nr.11). Der Gemeindeversammlung ist
ausdricklich nur das Recht eingerdumt (vgl. Nr. 54), Einwendungen gegen die Jahresrechnung der
Gemeindebeamten zu erheben sowie iiber die Besoldung der Vorgesetzten zu beschlieSen (Nr. 7).

3 Latnisiert: Konsuln und Senatoren. 7 Auszug bei Engeli/Haus, Quellen zum modernen Ge-
4 Abdruck: Zeitschrift fir die Geschichte des Ober- meindeverfassungsrecht in Deutschland, S. 48.

rheins, Bd. 4, 1853, S. 291f. 8 Abdruck in Gerstlachers Sammlung aller Baden-Dur-
N Reg.Bl. Ghzm. Baden 1807, S. 326. lacher Verordnungen, Bd. 3, 1773/74, S. 1.

6 Vgl. Stiefel, Baden 1648-1952, Bd. 2, S. 168.
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Weiterfiihrend: 1. Neuere Literatur: Droege, Deutsche Verwaltungsgeschichte, Bd. 1, § 7; Engeli/Haus, Quellen
zum modernen Gemeindeverfassungsrecht in Deutschland; Kroeschell, Deutsche Rechtsgeschichte, Bd. 3; v.
Unruh in Mann/Puttner, Handbuch der kommunalen Wissenschaft und Praxis, Bd. 1, § 4 S. 57.

2. Historische Literatur: v. Rotteck/Welcker, Staatslexikon, Bd. 5, S. 476.

Il. Die moderne Selbstverwaltung

Entsprechend der Neuordnung der staatlichen Verhaltnisse nach dem Ende der Vorherrschaft Frank-
reichs unter Napoleon bestimmten die Mitgliedstaaten des Deutschen Bundes tiber ihre jeweilige
territorialstaatliche und kommunale Verfassung.

1. PreuBische Stddte- und Gemeindeordnungen

In Preuffen begann Anfang des 19. Jahrhunderts eine Diskussion iiber eine moderne Selbstverwal-
tung, die im Erlass der preuBischen Stidte- und Gemeindeordnung ihren zwischenzeitlichen Hohe-
punkt erfuhr.

a) Stein’sche Reform des Stadtewesens

Die Neubelebung des biirgerschaftlichen Gedankens und die Anfinge der modernen Selbstverwaltung
gehen auf die in die allgemeine Reform des preufSischen Staates eingebettete Stein'sche Reform des
Stadtewesens zuriick, deren Ergebnis der Erlass der preu8ischen Stidteordnung vom 19.11.1808° war.
Anlass der Stein'schen Reform war der Niedergang Preuflens durch die Niederlage gegen Napoleon bei
Jena und Auerstedt im Jahre 1806 sowie die Erstarrung und Staatsmiidigkeit des Birgertums unter dem
Druck des Absolutismus. Ziel dieser ,Reform von oben® war es, durch Dezentralisation der Verwaltung
das burgerliche Element enger mit dem Staat zu verbinden, den Gegensatz zwischen Obrigkeit und
Untertan zu mildern und durch selbstverantwortliche, ehrenamtliche Beteiligung der Biirgerschaft an
der o6ffentlichen Verwaltung auf der Kommunalebene den Gemeinsinn und das politische Interesse des
Einzelnen am Ganzen zu beleben und damit den preuBischen Staat neu zu kraftigen.°
Ideengeschichtlich gespeist wurde die Reform im Wesentlichen aus

m der Rezeption des altdeutschen Genossenschaftsgedankens, wonach die Verwaltung der Kommu-
nen in den Handen der ,,Genossenschaft freier und autonomer Biirger* liegen sollte,

m der Organismuslehre der Romantik, wonach die Gemeinden im Gesamtorganismus des Staats als
yselbststandige politische, der Gesellschaft zugeordnete Familien® zu sehen seien,

m den vernunftrechtlich-liberalen Ideen der franzésischen Revolutionsgesetze vom 14. und 22.12.1789,
wonach den Gemeinden neben den tbertragenen staatlichen Aufgaben ,natirliche eigene Grund-
rechte” gegeniiber dem Staat zustinden und

m dem deutschen Idealismus, dem die Umerziehung des Menschen zur Vervollkommnung und Ei-
genverantwortlichkeit ,,zur Erhaltung der deutschen Nation® am Herzen lag.

Mit Blick auf das Reformziel war die Vorstellung Steins mit diesen Ideen allerdings nicht ginzlich

gleichlaufend. Nicht die freie Gemeinde im Sinne liberaler Ideen war sein Ziel, sondern die Festi-

gung des Staats."" ,Die Nation sollte daran gewohnt werden, ihre eigenen Geschafte zu verwalten

Die preufischen Stadte erhielten durch die Stidteordnung das Recht, ihre Angelegenheiten in eigener

Verantwortung und in eigenem Namen zu erledigen (vgl. §108) und damit die Selbstverwaltung,

wobei allerdings dieser Begriff nicht expressis verbis verwendet wurde.

Das Polizeiwesen, zu verstehen im heutigen Sinne als Ordnungsverwaltung, blieb staatliche Aufgabe.

Es konnte jedoch dem Magistrat der Stadt ,Vermoge Auftrags® iibertragen werden (§§ 165, 166). Auf

9  Preuf. GS 1808, 324. 11 Knemeyer FS Gmiir, 138.
10 Vgl. BVerfGE 11, 266 (274); Mann/Pittner Kommunale 12 Vgl. Stein, Denkschrift tiber die Einrichtung der land-
Wissenschaft-HdB/von Unruh, Bd. 1, §4 S. 62 f.; En- lichen und stadtischen Gemeinde- oder Kreisverfas-
gels, Die Verfassungsgarantie kommunaler Selbstver- sung, Nassau 10.10.1815, zit. nach Berg BayVBI. 1990, 33
waltung, S. 166 ff. (34).
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diese Weise wird zum ersten Mal die Trennung von eigenem und iibertragenem Aufgabenkreis
normativ verwirklicht.

Die stadtische Willensbildung ging von den Biirgern aus. Die Erlangung des Birgerrechts setzte
voraus, dass sich jemand zunichst ohne Riicksicht auf die Nationalitit, spater — ab 1842 — als Person
preufischer Staatsangehorigkeit ,in der Stadt hiuslich niedergelassen hat und von unbescholtenem
Wandel ist% §17.° Frauen konnten das Birgerrecht nur erlangen, wenn sie unverheiratet waren (§18).
Wer nicht Biirger war, hief ,,Schutzverwandter® (§ 5).

Das Biirgerrecht bestand in den Befugnissen, stidtische Gewerbe zu betreiben und Grundsticke
zu besitzen (§15) sowie das Wahlrecht auszutiben (vgl. §24). Die Teilnahme an der Wahl der Stadt
verordneten als Reprisentanten der Biirgerschaft setzte zusitzlich Stimmfahigkeit voraus, §15. Diese
fehlte bei ,unangesessenen® Biirgern, deren reines Einkommen weniger als 150 Taler jahrlich betrug
(Zensus) und bei Frauen (§ 74).

Die Stadtverordnetenversammlung war als Vertretung der Birgerschaft Beschlussorgan (vgl. § 108 £.).
Aus der Mitte der Stadtverordneten wurde jahrlich ein Vorsteher gewihlt, § 116. Die Ortsobrigkeit lag in
den Handen eines von der Stadtverordnetenversammlung zu wahlenden kollegialen Verwaltungsorgans,
dem Magistrat (§§ 47, 152). Er war zustindig fir die Ausfihrung der Beschliisse der Stadtverordnetenver-
sammlung (§ 127) und die Durchfithrung der Geschafte der laufenden Verwaltung (§ 174).1 Vorsitzender
des Magistrats war der von der Stadtverordnetenversammlung gewahlte Biirgermeister, § 152.

Die Aufsicht des Staates tiber die Stidte war mit Ausnahme des Polizeiwesens stark eingeschrankt
und erstreckte sich nur auf wenige enumerativ benannte allerdings nicht unwichtige Gegenstinde:
Die Genehmigung von Statuten, der Magistratswahlen und der Rechnungsfithrung. Auferdem ent-
schied der Staat Giber Biirgerbeschwerden (§ 2).

b) Revidierte preuBische Stadteordnung

Das Erstarken der Reaktion und Birokratie fiihrte zur revidierten preuflischen Stidteordnung vom
173.1831.¢ Die Stellung des von der Obrigkeit zu bestitigenden Magistrats wurde gestarke, indem
nunmehr Gbereinstimmende Beschlisse von Stadtverordnetenversammlung und Magistrat erforder-
lich wurden, wobei bei Meinungsverschiedenheiten zwischen beiden Organen der Obrigkeit das
Entscheidungsrecht zufiel.” Weiterhin wurde die kommunale Verwaltung zahlreichen (zusétzlichen)
Genehmigungsvorbehalten durch die Staatsaufsicht unterworfen. Auferdem wurde der Wahlzensus
erhoht® Diese Regelungen bedeuteten insgesamt einen wesentlichen Ruckschritt gegentber der
Stidteordnung von 1808.

c) Stadteordnung fiir die 6stlichen Provinzen

Ein Versuch, im Gefolge der Revolution von 1848 ein einheitliches fiir Stadte und Gemeinden gelten-
des liberales Gemeinderecht zu schaffen, scheiterte an der Restauration. Die am 11.3.1850 erlassene
Gemeindeordnung wurde durch Gesetz vom 24.5.1853 wieder aufgehoben.”

Gleichzeitig wurde 1853 die bis zum Jahre 1918 geltende Stidteordnung fiir die sechs 6stlichen Pro-
vinzen, Preuflen, Brandenburg, Pommern, Posen, Schlesien und die im Jahre 1810 auf dem Wiener
Kongress durch Abtrennung vom Kurfurstentum Sachsen geschaffene Provinz Sachsen? erlassen. Sie
kniipfte an die reaktiondre Stadteordnung von 1831 an und wurde zum Vorbild fir Stidteordnungen
der Provinzen Westfalen?, der Rheinprovinz von 1856”2 und Schleswig-Holstein von 1869% sowie

13 Vgl. hierzu BVerfGE 83, 37 (56 f.). 19  Preufl. GS 1853, 238.
14 In groflen Stidten 200 Taler. 20 Preuf8. GS 1853, 261.
15 Sog. unechte Magistratsverfassung. 21 Preufs. GS 1856, 237.
16  Preufl. GS 1831, 10. 22 Preufs. GS 1856, 406.
17 Sog. echte Magistratsverfassung. 23 Preuf. GS 1869, 589.

18  Vgl. hierzu Engeli/Haus, Quellen zum modernen Ge-
meindeverfassungsrecht in Deutschland, S. 180 mwN.
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Hannover von 1858% und Hessen-Nassau von 1897%. Tragende Prinzipien dieser Kommunalverfas-
sungen waren die Einwohnergemeinde, das Dreiklassenwahlrecht, die Wahl des Magistrats durch
die Stadtverordnetenversammlung, die Bestitigungspflicht der Wahl durch die Obrigkeit sowie die
doppelte und getrennte Beschlussfassung von Stadtverordnetenversammlung und Magistrat®® sowie
die Verschirfung der Staatsaufsicht iber die Kommunen.

d) Allgemeines Landrecht fiir die Landgemeinden

In den preuffischen Landgemeinden galt subsididr bis zum Jahre 1891 das Allgemeine Landrecht
fur die preufSischen Staaten vom 5.2.1794 (ALR §§18f. II 7) sowie partikulares Gemeinderecht mit
Dreiklassenwahlrecht und dem Dominant der Gutsherrschaft.””

Erst die preu8ische Landgemeindeordnung fiir die sieben ostlichen Provinzen vom 3.6.1891%
sowie die Weimarer Reichsverfassung 1919 16sten diese absolutistische, restaurative Form der Verwal-
tung endgiltig ab. Die Machtstellung der Gutsherrschaft wurde nach und nach gebrochen. Die demo-
kratisch gewihlte Gemeindevertretung wurde nun willensbildendes Hauptorgan der Kommunen.

Weiterfiihrend: 1. Historische Literatur: v. Moller, PreuRisches Stadtrecht; ders., Landgemeinden und Gutsherr-
schaften nach preuRischem Recht; Otte, Der preuBische Gemeindevorsteher; Stolp, Deutsche Ortsgesetze,
Bd. 1-15.

2. Neuere Literatur: BeckOK KommunalR Niedersachsen/Dietlein, Systematische Einfiihrung zum Kommunal-
recht Deutschlands, Rn.2ff.; Grzywatz, Zum Verhiltnis von kommunaler Selbstverwaltung und staatlichen
Gemeindeaufgaben in PreuRen, AfK 1995, 30.

e) Nationalsozialistisches Gemeindegesetz in Preuflen

Abgel6st wurden diese Regelungen im Jahre 1927 durch das ,Gesetz tber die Regelung verschiede-
ner Punkte des Gemeindeverfassungsrechts“?”’ sowie 1933 durch das nationalsozialistische Gemein-
deverfassungsgesetz®®, das bis 1935 galt und die Selbstverwaltung in Preuflen beseitigte. Biirger-
meister und Gemeinderite wurden ernannt und verantwortliche Beschlussfassungen verboten. Der
Biirgermeister war nur noch den Staatsbehdrden verantwortlich.

Weiterfiihrend: Holzmann, Der Weg zur Deutschen Gemeindeordnung vom 30.1.1935 in ZfP N.F. Bd. 12 (1965),
S. 361; Low, Kommunalgesetzgebung im NS-Staat.

2. Wiirttemberg und Baden

Das Konigreich Wiirttemberg und das Gro8herzogtum Baden ordneten ihr Gemeinderecht im 19.
Jahrhundert ebenfalls neu.

a) Wiirttemberg

Im Jahre 1818 wurde im Konigreich Wiirttemberg ein Organisationsedikt Gber die Gemeindeverfas-
sung’® sowie im Jahre 1822 ein Verwaltungsedikt® erlassen, wodurch die Gemeindeverfassung einer
umfassenden Regelung unterworfen und insbesondere das Selbstverwaltungsrecht ,alle auf diesen
Gemeindeverband sich beziehenden Angelegenheiten zu besorgen, ihr Gemeindevermogen selbst-
standig zu verwalten, und die Ortspolizei nach den bestehenden Gesetzen zu handhaben; eingefiihrt
wurde.®® Jede Gemeinde hatte auch das Recht, ihr Haushaltsdefizit (sog. Communschaden) durch
eine Umlage von den Burgern nach dem ,OrtssteuerfufSe® auszugleichen.* Die Gemeindekompeten-

24 Preufl. GS 1858, 141. 29  Preufl. GS 1927, 211.
25  Preuf. GS 1897, 301 30 PreuR. GS 1933, 427.
26 Echte Magistratsverfassung. 31 Kgl. Wii. St.Reg.Bl. 1819, Ed. L.
27  Vgl. Landgemeindeordnung fiir die 6stlichen Provin- 32 Kgl. Wi. St.Reg.Bl. 1822, S.131.

zen vom 14.4.1856, preuf. GS 1856, 359. 33 Kgl. Wii. St.Reg.BI. 1819, S.133, Ed. I § 3.
28  Preufl. GS 1891, 233. 34 Kgl. Wii. St.Reg.Bl. 1822, S. 140, § 25 f.
48
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zen (Beschlussfassung, Vollzug, Vertretung) waren im Grundsatz*®® in einem von den Biirgern nach
einmaliger Wiederwahl auf Lebenszeit®, ab 1849% auf sechs Jahre gewihlten ,Gemeinde- (Stadt-)Ra-
the“ vereinigt. Voraussetzung des Wahlrechts war der Besitz des Biirgerrechts. Es wurde mit Geburt
oder durch Aufnahme in den Staatsverein, dh durch Erwerb der Staatsangehorigkeit, erworben, §19
WirttVerf. vom 25.9.1819.3

Als ,2. Kammer® bestand ab 1819% bis 1919% neben dem Gemeinderat ein Biirgerausschuss als
Ersatz fiir eine nicht bestehende Gemeindeversammlung. Er wurde von der Biirgerschaft aus ihrer
Mitte, zunéchst auf zwei Jahre, sodann ab 1891* auf vier Jahre gewihlt. Thm standen — unter Vorsitz
eines Obmanns - in wichtigen Gemeindeangelegenheiten gegentiber dem Gemeinderat Anhdrungs-,
Zustimmungs- und Kontrollbefugnisse zu.*?

Als drittes Organ mit ausgepragter Kompetenzzuordnung fungierte ein zunichst auf Vorschlag der
Burgerschaft von der Regierung ernannter®, ab 1891* durch den Gemeinderat zunachst auf Lebens-
zeit, ab 1906% auf zehn Jahre gewahlter Ortsvorstand (Ortsvorsteher, (Stadt)SchultheifS, (Ober-)Br-
germeister). Er war Vorsitzender des Gemeinderats mit Einberufungsrecht*, selbststindiges Vollzugs-
organ?, Leiter der Verwaltung und er erledigte in eigener Kompetenz das Polizeiwesen*® sowie alle die
Gemeinde betreffenden ,Geschifte der allgemeinen Staats- und Bezirksverwaltung“®.

Die Gemeindeordnungen von 1906*° und von 1930 haben das Verfassungssystem in dualistischer
Richtung weiter ausgebaut. Die Auflésung der Biirgerausschiisse im Jahre 1919 beseitigte die dem
2-Kammer-System anhaftende Schwerfalligkeit der Entscheidungsfindung.

Dem Staat (Oberamt) stand die Aufsicht tber die Gemeinden zu. Sie beschrankte sich in liberaler
Weise darauf, ,das Eigenthum der Gemeinden gegen jeden Eingrift [...] sicher zu stellen, ohne jedoch
[...] in die Selbstverwaltungs-Rechte der Gemeinden einzugreifen>? Die Aufsicht im Polizeiwesen
war hingegen umfassend.®

Weiterfiihrend: Weinheimer, Die Wiirttembergische Gemeindeverwaltung.

b) Baden

Die Entwicklung der badischen Gemeindeordnung wurde in dem 1806 nach Aufldsung des Reiches
neu gegrindeten Grofherzogtum Baden eingeleitet durch das II. Konstitutionsedikt von 1807
und das VI. Konstitutionsedikt von 1808% und normativ ausgestaltet zunéchst durch das Organisa-
tionsedikt von 1809%, sodann durch das liberale Gesetz iiber die Verfassung und Verwaltung
der Gemeinden vom 172.1832”. Nach wirttembergischem Vorbild wurde die Selbstverwaltung
eingefihrt. Jede Gemeinde erhielt das Recht, die sich auf den Gemeindeverband beziehenden Angele-
genheiten zu besorgen und ihr Vermogen selbststindig zu verwalten. Ferner wurden den Gemeinden
die Ortspolizei tbertragen (§ 6). Sie umfasste die ,Sicherheits-, Reinlichkeits, Gesundheits-, Armen-,
Straflen-, Market-, niedere Gewerbs-, weltliche Kirchen-, Sittlichkeits-, Gemarkungs-, Bau- und Gesin-
depolizei sowie die Aufsicht auf Maff und Gewicht* (vgl. §48). Jede Gemeinde hatte ferner das
Recht, zur Finanzierung des Haushalts Umlagen zu erheben sowie eine Verbrauchssteuer auf von ihr

35 Kgl. Wii. St.Reg.Bl. 1819, S. 134, Ed. 1 § 9. 46  Kgl. Wii. St.Reg.Bl. 1819, Ed. I §§ 10, 52f.

36 Kgl. Wii. St.Reg.BL. 1819, S. 134, Ed. 1§ 7 47 Kgl. Wii. St.Reg.Bl. 1819, Ed. I § 52.

37 Reg.Bl. Kgr. Wii. 1849, S.177. 48  Kgl. Wi. St.Reg.Bl. 1819, Ed. I § 14.

38 Kgl. Wii. St.Reg.Bl. 1819, S. 634; vgl. hierzu auch 49  Reg.Bl. Kgr. Wii. 1906, S. 354.
BVerfGE 83, 37 (56 f.). 50  Reg.Bl. Kgr. Wii. 1906, S. 323.

39 Kgl. Wii. St.Reg.Bl. 1819, Ed. I § 59. 51 RegBl Wii. 1930, S. 45.

40  Reg.Bl. Wi, S.26. 52 Kgl. Wi. St.Reg.Bl. 1822, S.152 § 64.

41 RegBI Kgr. Wii. 1891, S.105. 53 Kgl. Wii. StReg.BI. 1822, S. 174 . § 112.

42 Kgl. Wi. St.Reg.Bl. 1819, S.131, Ed. I § 64f. 54 Reg.Bl. Ghzm. Baden 1807, Nr. 26.

43 Kgl. Wii. St.Reg.BI. 1819, Ed. I § 10. 55 Reg.Bl. Ghzm. Baden 1808, Nr. 18.

44  Reg.Bl Kgr. Wii. 1891, S. 103 Art. 1. 56  Grhz. Bad. Reg.Bl. 1809, Nr. 49.

45 Reg.Bl. Kgr. Wii. 1906, S. 344. 57  Grhz. Bad. Reg.Bl. 1832, Nr. 8.
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auszuwihlende Gegenstinde zu erfinden, §75. Im Jahre 1874° wurden modifizierende Vorschriften
fir einige grofere Stadte erlassen. Abgelost wurden alle Regelungen durch die Gemeindeordnung
von 1921, die bis 1935 galt.

Dem Gemeinderat war bereits 1832 als Hauptorgan ,die Verwaltung anvertraut® (1832: § 8). Zweites
Organ mit starker Rechtsstellung war der Biirgermeister. Er wurde wie die Gemeinderite von der
Gemeindeversammlung der Burger auf sechs Jahre gewidhlt (1832: §11). Voraussetzung des Wahlrechts
war der Besitz des Biirgerrechts, §12. Nach dem Gesetz iiber die ,Rechte der Gemeindebiirger und
die Erwerbung des Burgerrechts“®® wurde das Buirgerrecht in Abhéngigkeit von der Staatsangehorig-
keit durch Geburt und Annahme begriindet (§4).' Birgertochter konnten dieses Recht aber erst
antreten, wenn sie sich mit einem Gemeindebitirger verheirateten.

Der Biirgermeister war Vorsteher des Gemeinderats mit Einberufungsrecht, vollzog Gesetze und
Beschlusse, verwaltete zunéchst die Ortspolizei (1832: § 41), spater war er Leiter der gesamten Verwal-
tung (1921: § 42) und nahm die Vertretung der Gemeinde ,,im Auftrag® des Gemeinderats wahr (1921:
§§ 18, 42). Wie in Wirttemberg fungierte daneben mit denselben Kompetenzen von 1832 (§ 9) bis 1934
als 2. Kammer ein Biirgerausschuss (1832: 31; 1921: §18). Die Verwaltung der Gemeinden unterlag
der Staatsaufsicht nach ,Mafgabe der gegenwirtigen oder kiinftigen Gesetze“ (Ed. I §7). Einer
unbeschrinkten Aufsicht unterlag auch in Baden die Ortspolizei (1832: § 151).

Weiterfiihrend: Frohlich, Die badischen Gemeindegesetze; Gilindert, Badische Gemeindeordnung; Haas, Die
Selbstverwaltung der badischen Gemeinde im 19. Jahrhundert; Wielandt, Badisches Gemeinderecht.

c) Ideengeschichtliche Wurzeln

Die ideengeschichtlichen Wurzeln und politischen Grundvorstellungen der Gemeindeverfassungen
in Baden und Wirttemberg sind nur teilweise mit denen des preufischen Rechts identisch.

Treibende Kraft fiir die Einfithrung der Selbstverwaltung im Kénigreich Wiirttemberg war vornehm-
lich die auf der Gedankenwelt des Frithliberalismus beruhende Forderung der wirttembergischen
Stinde dem Konig gegentber nach der Wiederherstellung der ,guten, alten® vorabsolutistischen
altwirttembergischen Gemeindefreiheit.5

Auch im Groffherzogtum Baden gab fiir die Einfihrung der Selbstverwaltung der Frihliberalismus
durch seine prominenten Vertreter im Landtag ,von Rotteck“ und ,Welcker* den Anstoff. Hinzu
kamen die naturrechtlichen (vernunftrechtlichen), durch ,von Rotteck® rezipierten Impulse der
franzdsischen Revolution, wonach die Gemeinden dem gesellschaftlichen (vorstaatlichen) Bereich
zuzuordnen seien, ausgestattet mit eigenen natirlichen Grundrechten gegeniiber dem Staat (Pouvoir
Municipal).® Auferdem hatte auch die belgische Gemeindefreiheit von 1830 Vorbildwirkung.

Das nach der Julirevolution erlassene badische Gemeindegesetz vom 17.2.1832 wurde vor diesem
Hintergrund zur freiheitlichsten Gemeindeverfassung in Deutschland. Spezielle Kennzeichen im
Vergleich zum preuffischen Recht waren die Einfithrung des Biirgerrechts kraft Geburt unter
Aufhebung der Schutzbiirgerschaft, der Verzicht auf das Zensuswahlrecht sowie die Gleichstellung
von Stidten und Dorfern.

Weiterfiihrend: Miiller, Franzdsische und preufische Einfliisse auf die 1. Bad. GemO von 1831.

3. Bayern

Im Folgenden wird die Entwicklung der Selbstverwaltung im entstehenden Konigreich Bayern,
wozu damals auch weite Teile des heutigen Bundeslandes Rheinland-Pfalz gehorten, dargestellt.

58  GVOBI. Grhz. Bad. 1874, Nr. 11, 27, 34. 62 Vgl. Gonnenwein, Gemeinderecht, S.13 mwN.
59  Bad. GVOBI. 1921, Nr. 56. 63 Vgl. Mann/Pittner Kommunale Wissenschaft-
60  Grhz. Bad. Reg.Bl. 1832, Nr. 8. HdB/von Unruh, Bd. 1, §4 Rn. 14 f.

61  Vgl. auch BVerfGE 83, 37 (56f.).
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a) Bayern

In Bayern waren die Gemeinden bis zum 17. Jahrhundert mit einer weitgehenden Selbststindigkeit 18
ausgestattet. Erste Beschrainkungen dieser Selbststindigkeit nahmen die absolutistisch regierenden
Landesherren im 17. und 18. Jahrhundert vor, mit dem Ziel, die Gemeinden ihrem Herrschaftsbereich
unterzuordnen. Ein Beispiel dieser Beschrainkungen sind die ,churbayerischen Stadt- und Marktin-
struktionen® von 1670 und 1784.%

Im Zuge des Aufbaus des Bayernlands zum souverinen Territorialstaat und der damit verbundenen
Straffung der Verwaltungsorganisation um 1800 begann eine neue Phase des Gemeinderechts. Unter
Fihrung des bayerischen Ministers Graf Montgelas wurden die Gemeinden durch die Edikte von
1806% und von 1808° unter ,staatliche Kuratel® gestellt und die gemeindliche Selbstverwaltung
beseitigt. Der Gemeindevorsteher wurde vom Staat bestellt. Ihm oblag die Verwaltung des Gemein-
devermogens und die Austibung der Polizeigewalt.®”

Dieser Zustand dnderte sich nach der Entlassung Montgelas. Inspiriert durch das Vorbild der preufi-
schen steinschen Reformpolitik und franzésischer Einflisse wurde fir das Konigreich Bayern 1818
eine neue Verfassung verkiindet®, in deren Prolog das Ziel der ,Wiederbelebung der Gemeindekor-
per durch die Wiedergabe der Verwaltung der sie wohl zunichst berihrenden Angelegenheiten®
hervorgehoben wurde. Wie in Preufen sollte hierdurch die ,bayerische Nation“ gefestigt werden.®
Zugleich wurde 1818 fir Stadte, Mirkte und Dérfer, die sog. Rural-Gemeinden, eine bayerische
Gemeindeordnung erlassen.”

Threr Rechtsstellung nach waren die Gemeinden ,6ffentliche Corporationen® (§20) und hatten das
Selbstverwaltungsrecht, ohne dass dies allerdings ausdriicklich normativ formuliert war. Im Rahmen
ihres Wirkungskreises standen sie ,unter der besonderen Kuratel und Aufsicht des Staates und
genossen die Vorrechte der Minderjahrigen“ (vgl. §21). Alle wesentlichen Entscheidungen unterla-
gen der staatlichen Genehmigungspflicht, §123. Das Biirgerrecht stand in der Regel nur denjenigen
zu, die in der Gemeinde ihren stindigen Wohnsitz aufgeschlagen oder dort selbst ein hausliches
Anwesen hatten und darin entweder besteuerte Griinde besafien oder besteuertes Gewerbe austibten
(sog. ,wirkliche“ Mitglieder der Gemeinde, vgl. §§11ff.). Mit dem Birgerrecht verbunden war das
Wahlrecht (§§17ff.) und die Pflicht, die Gemeindelasten zu tragen (§19 Nr. 3). Trotz Birgerrechts
waren nicht stimmberechtigt auch in Bayern die Frauen und gewisse bescholtene Personen sowie
Minderjahrige und unter Vormundschaft (Kuratel) Stehende.

Die neue Verwaltungsorganisation der Gemeinde war in Stidten und Dérfern unterschiedlich. In
den Stiadten und grofleren Markten wurde ,die Gemeindeverwaltung besorgt und vollzogen® durch
einen biirgerlichen Magistrat und durch einen besonderen Gemeindeausschuss, welcher ,aus er-
wahlten Gemeindebevollmachtigten® bestand (vgl. § 45). Der Gemeindeausschuss war die Vertretung
der Burgerschaft. Er wurde nicht direkt, sondern durch Wahlmanner gewéhlt, die ihrerseits durch die
Gemeindebiirger gewahlt wurden, §§ 74, 75. Das passive Wahlrecht zum Gemeindebevollméchtigten
stand nur gewissen Hoherbesteuerten zu (vgl. §76). Der Gemeindeausschuss hatte im Gegensatz
zu den Gemeinderiten und Stadtverordneten anderer Linder nur geringfiigige Befugnisse. Sie be-
schrankten sich auf die Wahl des Magistrats (§52), die Anhérung in Verwaltungsangelegenheiten
durch den Magistrat (§82), wobei der Magistrat das Votum des Gemeindeausschusses allerdings
»moglichst zu berticksichtigen hatte® (§83). Auch stand ihm eine Art ,Widerspruchsrecht gegen die
Beschlisse des Magistrats“ zu (vgl. § 84).

64 Abdruck bei Kreitmayr, Sammlung der neuesten und 67  Vgl. hierzu Engeli/Haus, Quellen zum modernen Ge-

merkwirdigsten Generalien und Verordnungen, meindeverfassungsrecht in Deutschland, S. 135 mwN;
Miinchen 1771; vgl. hierzu Clément, Das bayerische Wolter BayVBL. 1993, 641 (644 £.).
Gemeindeedikt von 1818, S. 3 f. 68  GBI. Kgr. Bay. 1818, Sp. 101.
65  Kgl. Bai. Reg.Bl. 1806, S. 129. 69  Vgl. Doeberl, Entwicklungsgeschichte Bayerns, Bd. 2,
66 Kgl. Bai. Reg.Bl.lSOS, S. 2790, 2405 und 2431. S.589f.

70 GBI Kgr. Bay. 1818, Sp. 49.
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Der Magistrat hatte eine starke Stellung. Er war das Hauptverwaltungsorgan der Stadte. Er war ,Vorsteher
der Gemeinde® und zugleich der Beamte fiir die Verwaltung (§ 46). Er bestand aus einem oder mehreren
Buirgermeistern, die auf die Dauer von sechs Jahren vom Gemeindeausschuss (§ 81) zum Teil als besoldete,
unmittelbare administrative Staatsdiener (vgl. §§ 47 50) gewihlt wurden sowie aus Réiten und Biirgern
und Schreibern (§ 47). Sie waren durch die Regierung zu bestitigen, §53. Seine Kompetenzen waren
nahezu allumfassend. Er war Beschluss-, Vollzugs- und Vertretungsorgan (§55) und Leiter der
Lokalpolizei, die als Angelegenheit der Regierung wahrgenommen wurde (§§ 67 f.).

In den Rural-Gemeinden gab es als Verwaltungsorgan nur den Gemeindeausschuss, § 93. Er bestand
aus dem Gemeindevorsteher, dem Gemeindepfleger und drei bis fiinf besonderen Gemeindebevoll-
machtigten (§94). Sie wurden von der versammelten Gemeinde aus ihrer Mitte unter Leitung des
land- oder gutsherrlichen Gerichts auf drei Jahre gewahlt und bestitigt (§96) und wurden dafir
jahrlich entlohnt (§ 99).

Das Hauptorgan des Gemeindeausschusses war in den Dorfern der Gemeindevorsteher (vgl. §100).
Die ortlichen Kompetenzen waren auf ihn und den Gemeindeausschuss aufgeteilt (§101). Die Polizei-
gewalt nahm der Gemeindevorsteher wahr; er hatte unter anderem ,,6ffentliche Zusammenrottungen,
Raufhindel, verbotene Spiele, Uberschreitung der Polizeistunden in den Wirtshiausern“ zu unterbin-
den sowie ,Bettler, Vagabunden, Hausirer, unberechtigte Arzneyhindler” zu entfernen und ,gegen
medizinische Pfuscher” zu wachen (§§108ff.); auerdem oblag ihm die Verfolgung und Verhaftung
von Verbrechern (§ 110) sowie die Aufsicht tber die Sittlichkeit (§ 113).”!

Weiterfiihrend: Stadelmann, Die Gemeindeverfassung des Konigreichs Bayern.

b) Pfalz

Nach einer unwesentlichen Revision der Gemeindeordnung von 1818 im Jahre 1834”2 wurde im Nach-
klang zur Revolution von 1848 im Jahre 1869 cine neue Gemeindeordnung fiir die Landesteile
rechts des Rheins” und fiir die Pfalz,” die heute Teil des Landes Rheinland-Pfalz ist, erlassen.”
In diesen Gesetzen wurde den Gemeinden das Selbstverwaltungsrecht erstmals ausdriicklich norma-
tiv zugestanden. Nach §1 waren die Gemeinden ,o6ffentliche Korperschaften mit dem Recht der
Selbstverwaltung nach Maflgabe der Gesetze®. An die Stelle der Staatskuratel trat die einzelgesetzlich
vorzusehende ,Rechts- oder Fachaufsicht Dieses Recht erfuhr eine wesentliche Modifikation erst
durch das ,Gesetz uber die Selbstverwaltung® vom 22.5.19197¢ sowie das Wahlgesetz von 15.4.1919.

Die Staatsaufsicht und die Genehmigungsvorbehalte wurden weiter eingeschrankt.”” Das Wahlrecht
wurde entsprechend der Vorgaben der Weimarer Reichsverfassung demokratisiert. Die bayerische
Verfassung vom 14.8.1919 bestimmte in §11, dass jeder Staatsbiirger das Gemeindeburgerrecht seines
Wohnortes besitzen solle.

Die dualistische Magistratsverfassung wurde durch das sog. Einkorpersystem, spiter ,siiddeutsche
Gemeinderatsverfassung® genannt, ersetzt. An die Stelle des Magistrates und Gemeindeausschusses
sowie der Gemeindeverwaltung trat in monistischer Sichtweise als Verwaltungs- und Vertretungsorgan
der Gemeinderat bzw. Stadtrat. Er war zusammengesetzt aus dem Ersten Birgermeister, der vom Volk
gewihlt wurde, aus weiteren ehrenamtlichen oder berufsmifligen Biirgermeistern sowie den Gemeinde-
oder Stadtriten, die auf fiinf Jahre vom Volk gewihlt wurden.”® Der Erste Birgermeister hatte eine starke
Stellung. Ihm oblag der Vorsitz im Gemeinderat und in den Ausschussen, der Vollzug der Beschliisse, das
Eilentscheidungsrecht sowie das Recht der Vertretung der Gemeinde nach auffen und weitere Befugnisse.

71 Vgl. hierzu auch Engeli/Haus, Quellen zum moder- 76  Bay. GVOBI. 1919, S. 239; hierzu Helmreich/Rock, Ge-
nen Gemeindeverfassungsrecht in Deutschland, meindeordnung fiir die Landesteile diesseits des
S.136. Rheins.

72 GBI Kgr. Bay. 1834, Sp. 109; hierzu v. Polnitz, Das 77  Vgl. Engeli/Haus, Quellen zum modernen Gemeinde-
Selbstverwaltungsrecht der Gemeinden, S. 55 f. verfassungsrecht in Deutschland, S. 606.

73 GBI Kgr. Bay,, Sp. 865. 78  Hierzu Engeli/Haus, Quellen zum modernen Ge-

74  GBI. Kgr. Bay., Sp.917. meindeverfassungsrecht in Deutschland, S. 606 mwN.

75  Hierzu v. Seydel, Bayerisches Staatsrecht, S. 503 f.
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Allgemeine Ordnungsmaffnahmen 10 47

Allgemeines Landrecht fir die Landgemeinden

— Geschichte der Selbstverwaltung 111

Allgemeine Verfassungsbeschwerde

- der Kommune 845

Allzustindigkeit 3 20

Altestenrat 9158

Amter

— Amtsausschuss 20 79

— Amtsdirektor 20 81

— Amtsvorsteher 20 80

— Aufgaben 2077

- Bildung 2076

- Haushaltsfithrung 20 82

— interkommunale Zusammenarbeit 20 75

— Organe 2078
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Stichwortverzeichnis

— Umlage 2083

Amtsausschuss

— Amter 2079

Amtsdirektor

- Amter 20381

Amtshaftung 425

- Bauplanungsrecht 427

— Beispiele 427

- Eigenhaftung des Amtstrigers 428

— Landkreis 19 78

- Verschulden 426

Amtstrigereigenschaft 9 53

Amtsumlage 20 83

Amtsverfassung 527

Amtsverwalter 9139 f.

Amtsvorsteher

— Amter 2080

Amtszeit

- Ratsmitglieder 9 49

Anfechtbarkeit von Beschliissen ohne Auf§en-

wirkung 10 79

Angelegenheiten der 6rtlichen Gemeinschaft

313

Anhoérung 10 112

Anlagevermogen 17 116

Anordnungsrecht der Rechtsaufsicht 735

Anschlussbeitrige

— Abl6sung der Beitragsschuld 18 117

— Abschnittsbildung 18 116

- Anschaffung einer Einrichtung 18100

— Anschlussmoglichkeit 18 91

- Aquivalenzprinzip 18107

- Artmafistab 18 112

— Aufwendungsphase 18104

— Ausbau einer Einrichtung 18 99

— bauliche oder gewerbliche Nutzbarkeit
18 94

— Beitrige 1888 ff.

— Beitragsbemessung 18 103

— beitragsfahige Maflnahmen 18 95

- beitragsfihiger Aufwand 18102

— Beitragsgegenstand 18 90

— Beitragsgerechtigkeit 18108

— Beitragskalkulation 18101

— Beitragsschuld 18 113

- Buchgrundstiicks- und wirtschaftlicher
Grundstiicksbegriff 18 93

— Erneuerung einer Einrichtung 18 98

— Erweiterung einer Einrichtung 18 97

- Grundsticksflichenmaf$stab 18 110

— Herstellung einer Einrichtung 18 96

— Kostenspaltung 18 115
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- offentlich-rechtlicher Ablésungsvertrag
18 118

— sachliche Beitragspflicht 18 114

— Verteilungsphase 18 105

- Vollgeschossmafstab 18 111

- Vorteilsprinzip 18 92, 106

— Wahrscheinlichkeitsmaf$stab 18 109

— Zwecke 1889

Anschlussmdglichkeit

— Anschlussbeitrige 18 91

Anschluss- und Benutzungsverpflichtete

- Anschluss- und Benutzungszwang 15 58

Anschluss- und Benutzungszwang

— Abfallentsorgung 15 46

— Abwasserbeseitigung 15 48

- Anschluss- und Benutzungsverpflichtete
1558

— Ausnahme 1559 ff.

— Berufsfreiheit 1539

— Bestattungseinrichtungen 15 49

- DAWI 1542

— Duldungspflichten 1567

— Durchsetzung 15 66

- Eigentumsfreiheit 15 38

- Einschrinkung von Grundrechten 1537

— Ermichtigungsgrundlage 1532

— Fernwarmeversorgung 15 52

— freier Dienstleistungsverkehr 15 42

- Gegenstinde 1543

- Handlungsfreiheit 15 40

— Inhalt 1533

— natirliche Lebensgrundlagen 15 53

— offentliches Bediirfnis 15 54 ff.

— privatrechtliches Benutzungsverhiltnis 15 41

— Satzungserfordernis 15 57

— Schlachthof 1550

— Straflenreinigung 15 51

— Unionsrecht 15 42

— Unterschied 1536

— Volksgesundheit/offentliches Wohl 15 44

— Wasserversorgung 15 47

— Zwangsmaflnahmen 15 66

Anschlusszwang

— offentliche Einrichtung 15 34

Anstalt des 6ffentlichen Rechts

— Formen 16 67

— interkommunale Zusammenarbeit 20 32 ff.

— Sparkasse 16 68 ff.

— wirtschaftliche Unternechmen 16 66 ff.

Anstaltsgewalt

- Offentliche Einrichtung 1525
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Stichwortverzeichnis

Anstaltslast

- Kommunalanstalt 20 36

Anstaltsorgane

— Kommunalanstalt 20 35

Anstaltssatzung

- Kommunalunternehmen 16 76

Anteil an den Gemeinschaftssteuern 1719

Anzeigepflicht

— in Unternehmensfragen 16 115

- Satzung 14 61

Aquivalenzprinzip 18 22

— Anschlussbeitrige 18107

- Benutzungsgebiithren 18 81

— Erschliefungsbeitrige 18133

ArtmafSstab

— Anschlussbeitrige 18 112

Aufgaben

- der Amter 2077

— uberortliche 198

Aufgabenarten 635

— Auftragsangelegenheiten 619

— Pflichtaufgaben nach Weisung 615

— Selbstverwaltungsaufgaben 6 6 ff.

— ubertragene (staatliche) Aufgaben 614

Aufgaben der Gemeinde

— Aufgabenarten 65 ff.

- Aufgabenstrukturen 61ff.

- Auftragsangelegenheiten 619

— Kostendeckung bei Aufgabentibertragung —
Bundesrecht 629

- Kostendeckung bei Aufgabentbertragung —
Landesrecht - 6 30

— Pflichtaufgaben nach Weisung 615

— Pflichtaufgaben ohne Weisung 69 f.

— Selbstverwaltungsaufgaben 66

— ubertragene (staatliche) Aufgaben 614

- Weinheimer Entwurf 62

Aufgabenentziechung

- ,Hochzonung® und ,Querzonung® 359

- zugunsten der Landkreise 375

Aufgabenstrukturen

— dualistische Aufgabenstruktur 6 4

- monistische Aufgabenstruktur 62

— Totalitatsprinzip 63

Aufgabenverteilung zwischen Gemeinden und

Landkreisen 374

Aufhebungsrecht der Rechtsaufsicht 7 32 ff.

Auflosung des Gemeinderats 7 40

Aufrechterhaltung des Betriebs

— offentliche Einrichtung 1525

Aufsicht

— Fachaufsicht 71ff.

— fehlerhafte Aufsicht, Rechtsfolgen 7 49

- Kommunalaufsicht 7 1ff.

— praventive und repressive Aufsicht 76

- Rechtsaufsicht 71ff.

— Sparkasse 16 74

— uber die Kreise 1975

Aufsichtsbehorde

— Prifungsumfang Satzung 14 66

Aufsichtsbehorde, Prifungsumfang

- Kondominium 14 66

Auftragsangelegenheiten 619

- Bundesauftragsangelegenheiten 6 20

— Folgen fehlerhafter Weisungen 626

— inhaltlicher Umfang des Weisungsrechts
623

— Nichterfiilllung und fehlerhafte Erfillung
von Weisungen 625

— Pflicht zur Beachtung von Weisungen 6 24

Auftragsvergabe 16137

— Vertragstypen 16 134

— wirtschaftliche Betitigung 16 134

— Zweistufentheorie 16 135

Aufwandsermittlung

— Erschliefungsbeitrige 18 128

Aufwandsteuer 1718, 18 49

Aufwandsverteilung

— Erschliefungsbeitrage 18 129

Aufwendungsphase

— Anschlussbeitrige 18104

— Ausbaubeitrige 18 148

Ausbaubeitrige 18143 ff.

- Aufwendungsphase 18 148

— Beitragsbemessung 18 147

— Beitragserhebungspflicht 18 144

— Beitragspflicht 18151

- Belastungsmafstab 18 150

- Satzungszwang 18152

— Verteilungsphase 18 149

— weisungsfreie Pflichtaufgabe 18146

Ausbaubeitragsrecht

— Abgrenzung 18145

Ausbaubeitragssatzung

— Mindestinhalt 18152

Ausfertigung

— von Satzungen 14 47

Ausgleichsabgaben mit Finanzierungszweck

18 165

Ausgleichsaufgaben 19 8

Ausgleichsbetrage

— fiir Stellplatzpflichtablosung 18 166

Ausgleichsfinanzierungsabgaben 18 160

Ausgleichspflichtige Inhaltsbestimmung 4 38
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Ausgleich von Sonderbelastungen 1728 f.
Auslindische Einwohner 12 14

- Auslinderbeauftragte 1218

— Ausschussbildung 1216

— Beirate 1217

— Wahlrecht 1215

Auslindisches Kommunalrecht 214
Ausnahme vom Anschluss- und Benutzungs-
zwang

— Abfallbeseitigung 15 64

— Abwasserbeseitigung 15 63

— Fernwiarmeversorgung 15 65

— Wasserversorgung 15 62

Ausschuss der Regionen 3 80

Ausschiisse 9 141

- Auflésung 9152

- beschliefend und beratend 9 145

— fehlerhafte Besetzung 9 154

— freiwillig 9143

— Funktion 9142

- Geschiftsgang 9155

— Hauptausschuss 9149

— kommunal- oder sondergesetzlich 9144
— Landkreis 19 35

- Mitgliederwahl 9151

- Nichtbeteiligung 9153

— Offentlichkeit der Sitzungen 9156 f.

— Rechtsstellung 9142

— verpflichtend 9143

— Verstof§ gegen Organteilkompetenz 9 181
— Verwaltungsausschuss 9 148

— Vorbehaltsaufgaben 9 147

— Zusammensetzung 9 150

— Zustandigkeit 9146
Ausschussmitglieder 9 151
Auflenvertretung 9 82

— Verpflichtungserklirung 9 83 f.
AuferplanmafSige Aufwendungen und Auszah-
lungen 17137

Baden-Wirttemberg

— Gemeindearten 4 60

— interkommunale Zusammenarbeit
20 44, 66

- Rechtsaufsicht 710

— Stadtkreise 4 61

Banken 167

Bauliche oder gewerbliche Nutzbarkeit

— Anschlussbeitrige 18 94

Bayern

- Entwicklung der Selbstverwaltung 118

— Gemeindearten 464
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— Geschichte der Selbstverwaltung 117

- Rechtsaufsicht 711

- Verwaltungsgemeinschaft 20 54

Beanstandungspflicht

— Satzung 14 84

Beanstandungsrecht der Rechtsaufsicht 732 ff.

- Rechtsschutz 7 34

Beauftragung 9 88

— Bedienstete 9 89

— Grenzen 991

— Interessenvertreter 9 93

— Rechtsnatur 9 90

— Status 9 94

Bedarfsbezogenheit

— Schrankentrias 16 22

— wirtschaftliche Betitigung 16 22

Bedarfsdeckungsgeschafte

— wirtschaftliche Betitigung 16 133

Bedarfsorientierung 17 48

Bedarfsprognose 16 22

Bedingte Pflichtsatzung 14 33

Befangenheit 10 89, 12 39

— Anzeigepflicht 10102

— Ausnahmen 1098 ff.

- Einzelfalle 10100

— Heilung 10105

- Mitglieder in Gesellschaften 10 96

— personlicher Anwendungsbereich 10 94

— Rechtsfolgen bei Verstoflen 10 104

— unmittelbarer Vorteil 10 91f.

— Verlassenspflicht 10 103

— Verstof§ 10 101

Befassungs- und Mitwirkungskompetenz bei

staatlichen Aufgaben 322

Beigeordnete 9 117

- Baden-Wiirttemberg 9 118

— Bayern 9127

- Brandenburg 9128

— Hessen 9129

- Mecklenburg-Vorpommern 9 130

— Niedersachsen 9131

- NordrheinWestfalen 9 132

— Organvertreter und Leiter von Geschaftskrei-
sen 9118

- Rechtsstellung 9 119

— rechtswidriger Selbsteintritt 9 124

— rechtswidrige Weisungen 9 123

- Rheinland-Pfalz 9133

— Saarland 9134

— Sachsen 9135

- Sachsen-Anhalt 9136
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— Schleswig-Holstein 9 137 Bekanntmachungssatzung
- Sitzungsteilnahme 9125 — Muster 14 54
— Stellvertreter 9 122 Belastungsmafstab
— Thidringen 9138 — Ausbaubeitrige 18 150
— Verhinderungsfall 9121 Beleihung
— Verstof§ gegen Organvertreterzustindigkeit — Abgaben 1872

9183 Benutzungsbegriff
— Wahl 9118, 126 — Benutzungsgebihren 18 74
Beirite 9170 Benutzungsformwahlrecht
Beitrige - offentliche Einrichtung 1512
— Anschlussbeitrige 18 88 ff. Benutzungsgebithren 18 69 ff.
~ Ausgleichsfunktion 18 87 - @bgabenerhebung durch Private 18 72
— Begriff 1886 — Aquivalenzprinzip 18 81

Beitragsarten 18 85 - Benutzungsbegriff 18 74

Beitragsbemessung - Einhﬂeitsgebiihr 18 83
— Anschlussbeitrige 18103 - Geblulhrenbemessung 18 80
— Ausbaubeitrige 18147 — Gebiihrengegenstand 18 73

- Grundgebihr 18 83

- Kalkulationszeitraum 1879
- Kostenansatze 18 78

— Kostenbegrift 18 77

— Kostendeckungsprinzip 1875
— Maf3stabsregelungen 18 83

- offentliche Einrichtung 1513
— Sondergebiithren 1883

— Veranschlagungsmaxime 1876
— Zusatzgebihr 18 83

— Zwecke 1870

— Erschliefungsbeitrige 18 127
Beitragserhebungspflicht

— Ausbaubeitrige 18144

— Erschliefungsbeitrige 18 120
Beitragsfihige ErschlieSungsanlagen
— Erschliefungsbeitrige 18 126
Beitragsfihige MafSnahmen

— Anschlussbeitrige 18 95
Beitragstihiger Aufwand

— Anschlussbeitrige 18102

— wiederkehrende Beitrige 18157

Bei q Benutzungsregeln
citragsgegenstan — offentliche Einrichtung 1530
— Anschlussbeitrige 18 90 B a1
enutzungsverhaltnis

Beitragsgerechtigkeit
— Anschlussbeitrige 18 108
— Erschliefungsbeitrige 18 134

- offentliche Einrichtung 1512
— privatrechtliches 15 41

X X Benutzungszwang
Be1trag5kalkula%t1(3n — offentliche Einrichtung 1535
— Anschlussbeitrige 18101 Bergbau 57
Beitragspflicht Berlin 450 ff.

— Ausbaubeitrige 18 151

- Binnengliederung 4 52
Beitragspflicht, sachliche

— Einheitsgemeinde 4 51

- Erschlieungsbeitrige 18137 — Geschichte der Selbstverwaltung 138
Beitragspflichtige Grundstiicke Berufsfreiheit

~ ErschlieBungsbeitrige 18137 - Anschluss- und Benutzungszwang 15 39
Beitragsschuld Berufsmifige Gemeinderite 9172

- Anschlussbeitrige 18 113 Beschiftigungsgesellschaft

Bekanntgabe von Beschliissen 10 76 - wirtschaftliche Unternehmen 16 128
Bekanntmachung 10 22 Beschlisse 10 74

- Notfallregelungen 1023 - Giltigkeit 9 41

- von Satzungen 14 50 — mit unmittelbarer Auffenwirkung 10 81
Bekanntmachungsfehler - ohne Auflenwirkung 1077

- Satzung 14 55 - Uberwachung 9108
Bekanntmachungsform - Vorbereitung und Vollzug 9107

— Satzung 14 51 Beschlussfahigkeit 10 52
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Beschwerderecht 1213

Beseitigungs- und Unterlassungsanspruch

— bei Eingriff in Rechte Dritter 4 34

- zwischen Gemeindeorganen 4 35

Besondere Gemeindearten 4 59

Bestattungseinrichtungen

— Anschluss- und Benutzungszwang 15 49

Bestellung eines Beauftragten 7 38

- Rechtsnatur 739

Beteiligungsfinanzierung 17 61

Beteiligungsmanagement

— wirtschaftliche Unternehmen 16 113

Beteiligungsrechte 3 45

Betreibermodell

— Privatisierung 16 99

Betriebliche Mitbestimmung

— wirtschaftliche Unternehmen 16 46

Betriebsfithrungsmodell

— Privatisierung 16 101

Betriebsleitung (Werkleitung)

- Eigenbetrieb 16 57

Beugemittel und Sanktionen 188

Beziehung zur Leistungsfahigkeit

— wirtschaftliche Betitigung 16 21 f.

Bezirksbeirat

— Baden-Wiirttemberg 13 3

BGB-Gesellschaft, KG und OHG

— privatrechtliche Unternehmensformen
16 84

Brandenburg

- Gemeindearten 4 65

- interkommunale Zusammenarbeit 20 75

- Rechtsaufsicht 712

Breitband 16 126

Bremen 453

— Geschichte der Selbstverwaltung 137

- Rechtsaufsicht 713

— Stadt Bremen 454

— Stadt Bremerhaven 4 55

Bruttoveranschlagung 17 96

Buchfiihrung 17107

- Doppik 17139

- kaufmannische 17139

Buchgrundstiicks- und wirtschaftlicher Grund-

sticksbegriff

— Anschlussbeitrige 18 93
Budgetierung 17 101
Bundesauftragsangelegenheiten 620
— Beispiele 621
Bundesauftragsverwaltung 1723
Bundesfinanzhilfen 1728 f.
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Bundesverbiande

- interkommunale Zusammenarbeit 20 94
Blirger

— des Landkreises 19 64
Biirgerantrag 12 46

- Unterschriftenquorum 12 47

— Zulassigkeit 12 48
Biirgerbefragung 12 67

- Bindungswirkung 12 69

— Charakter 12 68

- online 1270

Buirgerbegehren 12 49

— Ablehnung durch Gemeinderat 12 63
— aufschiebende Wirkung 12 51

- Kostendeckungsvorschlag 12 52
— Rechtsschutz 12 62 ff.

— Sperrfrist 12 50

- Unterschriftenquorum 12 53

— Zuléssigkeit 12 54
Burgerbeteiligung 12 41 ff.

— Beirite 1273

- Kinder und Jugendliche 12 66

— ungeschriebene Formen 12 71f.
Burgerentscheid 12 56

- Einleitung 12 57

- Klage auf Durchfithrung 12 64

- Mehrheitserfordernis 12 60

- Rechtsschutz 12 62 ff.

- Uberpriifung 1265

- Wirkung 12 61

— zulassige Angelegenheiten 12 58
Burgerhaushalt 12 73
Birgerinitiativen 12 42
Birgermeister 9 61, 65

- Baden-Wiirttemberg 9 67

— Bayern 968

- Beendigung der Amtszeit 7 41

- Brandenburg 9 69

— Hessen 970

— MecklenburgVorpommern 9 71
- Niedersachsen 9 72

— NordrheinWestfalen 9 73

— rechtswidriger Selbsteintritt 9 124
- Rheinland-Pfalz 9 74

— Saarland 975

— Sachsen 976

— Sachsen-Anhalt 977

— Schleswig-Holstein 9 78

— Thiringen 979

Buirgermeister in mehreren Gemeinden
— interkommunale Zusammenarbeit 20 66
Burgerschaftliche Mitwirkung 12 41 ff.
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Biirgerversammlung 12 43
- Einberufung 12 44

- Entscheidungen 12 45
Buflgeldandrohung 14 44

Compliance
— wirtschaftliche Unternehmen 16 114
Consulting
— wirtschaftliche Unternehmen 16 127

D’Hondt 927

DDR 146
DDR-Kommunalverfassung (1990) 28
Delikesfahigkeit 4 39

— Ordnungswidrigkeiten 4 40
Dezentralitit 311
Dienstherrenfihigkeit 4 42

- Kommunalunternehmen 16 78

— Zweckverband 2029

Dienstsiegel 414

Dienstvorgesetzter 9 106

Digitale Sitzungsformate 10 115 ff.
Direktive Mitbestimmung 16 45 f.
Doppelkompetenzen 325

Doppik 178,130 ff.

Doppische Haushalts- und Rechnungsfiihrung
17 8,130 ft.

Dritt- und Konkurrentenschutz

— Subsidiaritatsklausel 16 35 ff.

— wirtschaftliche Betitigung 16 34 ff.
Dualistische Aufgabenstruktur 6 4
Duldungspflichten

— Anschluss- und Benutzungszwang 15 67

Ehrenamt 1227

Ehrenamtliche Tatigkeit 1224

- Abgrenzung Ehrenamt 1227

- Ablehnungsmoglichkeit 1226

— Entschidigung 12 40

- Geschiftsfihrung 1228
Ehrenamtliche Tatigkeit eigener Art 9 52
Ehrenburgerrecht 12 74

Eigenbetrieb 16 53 ff., 59 f.

— Betriebsleitung (Werkleitung) 16 57

- Binnenorganisation 16 56

- Haushaltsfihrung 16 62

— Kammerer 16 61

— Querverbund 16 63

- Rechnungslegung 16 62

- Vermogensverwaltung 16 62

- Werksausschuss/Betriebsausschuss 16 58
— wirtschaftliche Unternehmen 16 52 ff.
Eigenhaftung 422

Eigentumsfreiheit

— Anschluss- und Benutzungszwang 15 38

Eigen- und Beteiligungsgesellschaften

— privatrechtliche Unternehmensformen 16 85

Eigenverantwortlichkeit 3 34

Eilentscheidungsrecht 9 95 ff.

Einberufung 109

Einberufungsfrist 1017

Einberufungspflicht 1018 f.

Einflussmoglichkeiten

- AktG 1691

— Besonderheiten bei privatrechtlichen Unter-
nehmensformen 16 88

— eingetragener Verein 16 93

- GmbHG 16 90

— Pflicht zum Vorbehalt von Einflussrechten
16 89

— Vorrang des Gesellschaftsrechts 16 92

— wirtschaftliche Betitigung 16 87 ff.

Eingliederungsvertrage

— Inhalt 517

- Rechtsschutz 519

Einheit der 6ffentlichen Verwaltung 3 33

Einheitsgebithr 18 83

Einheitsgemeinde 4 58

Einkaufsmarkte

— wirtschaftliche Unternehmen 16 131

Einkommensteuer

- Gemeindeanteil 1720

Einnahmeerzielungsabsicht 18 7

Einnahmegarantien 179

— nach den Landesverfassungen 17 30

- nachGG 1715 (.

Einnahmen

- Entgelte 1770

- offentlich-rechtliche 17 56

— privatrechtliche 1757

— sonstige 17 69

Einnahmenerhebung

- Grundsitze 1771

Einnahmenrangfolge 17 67 ff.

- Rechtsqualitit 17 74 f.

Einnahmequellen

- der Landkreise 19 72

- Rangfolge 1767 ff.

Einordnung der Fremdaufgaben (iibertragenen

Aufgaben) 323

Einschitzungsspielraum 318

Einwirkungspflicht

— wirtschaftliche Unternehmen 16 94
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Einwohner 121ff.

— auslindische 1214

— Begriff 122

— Beschwerderecht 1213

— des Landkreises 19 62

- Gemeindedienste 1210

- Gemeindelasten 129

— Teilhabe an Vergiinstigungen 126 f.

— Unterrichtung und Beratung 1211 f.

Einwohnerantrag 12 46 ff.

Einwohnerbefragung 12 67

Einwohnerfragestunde 10 111

Einwohnerprivileg

- offentliche Einrichtung 1521

Einwohnerversammlung 12 43 ff.

Energie- und Konzessionsvertrige

— wirtschaftliche Betitigung 16 105

Energieversorgung

— wirtschaftliche Unternehmen 16 121

Energiewirtschaft

— Bedarfsbezogenheit 16 22

Enteignender Eingriff 437

Enteignungsgleicher Eingriff 436

Entgeltabgaben im weitesten Sinne 18 159

Entgelte, privatrechtliche 1871

Entgeltliches Beschaftigungsverhaltnis 10 95

Entschadigungsanspriiche

— ausgleichspflichtige Inhaltsbestimmung
438

— enteignender Eingriff 437

- enteignungsgleicher Eingriff 4 36

Erdrosselungsverbot 17 72, 18 22

Erginzungsaufgaben 19 8

Ergebnis- und Finanzplanung

— Doppik 17143

Erledigungskompetenz fiir staatliche Aufgaben

321

Eroftnungsbilanz 17 146

Ersatzvornahme durch die Rechtsaufsicht 736

- Folgen der Ersatzvornahme 7 37

ErschlieBungsbeitrage 18 119 ff.

— Abloésung des Beitrags 18 142

— Abschnittsbildung 18 140

- Aquivalenzprinzip 18133

- Aufwandsermittlung 18 128

- Aufwandsverteilung 18 129

— Beitragsbemessung 18 127

— Beitragserhebungspflicht 18120

— beitragsfahige ErschlieSungsanlagen 18 126

— Beitragsgerechtigkeit 18 134

— Beitragspflicht 18137

— ErschlieRungseinheit 18 140
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— ErschlieRungsvertrige 18123

— Folgelastenvertrige 18 124

- Grundstiicksbegriff 18 130

- Kostenspaltung 18 140

— Praktikabilitatsprinzip 18 135

— Rechtsanspruch auf ErschlieBung 18 125
— sachliche Beitragspflicht 18138

- Satzungserfordernis 18 141

- Teileinrichtungsprogramm 18 139

- Verteilungsmaf$stibe 18 136

— Verteilungsphase 18 129

— Verteilungsregelung 18 131

— Vorteilsprinzip 18121, 132

— weisungsfreie Pflichtaufgabe 18 122
ErschlieSungseinheit

— ErschlieBungsbeitrige 18 140
ErschlieSungsvertrage

— ErschlieRungsbeitrige 18 123
Erstreckungsgarantien 36

Ertragshoheit 3 43

Europaische Charta der Kommunalen Selbst-
verwaltung 378

Europaische Zusammenarbeit

- interkommunale Zusammenarbeit 20 16
Europarecht 378

Europarechtliche Rechtseinflisse 3 53
Existenzgrindungszentren

— wirtschaftliche Unternehmen 16 129
Experimentierklauseln 150, 17 102

Fachaufsicht 7 44 ff.

— Eingriff in das Selbstverwaltungsecht 815

— Fachaufsichtsbehérde 7 48

- Genehmigungsvorbehalt 77

— Grenzen 746

- Priifungsumfang der Fachaufsichtsbehorde
744

— Rechte 745

— Rechtsschutz 814

— Selbsteintrittsrecht 7 47

Fachverbinde

- interkommunale Zusammenarbeit 20 96

Factoring 17 60

Fehlerfolgen

- Satzung 1472 f.

Fehlerhafte Aufsicht, Rechtsfolgen 749

Fernwirmeversorgung

— Anschluss- und Benutzungszwang 15 52

— Ausnahme vom Anschluss- und Benutzungs-
zwang 1565

Fester Aufgabenkatalog 315

Feststehender Aufgabenbereich 3 56
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Stichwortverzeichnis

Feststellung der Jahresrechnung 17 128

Feuerschutzabgabe 18166

Feuerwehrabgabe 18166

Finanzausgleich 1719, 46 ff.

- Bedarfsorientierung 17 48

- Gestaltungsspielraum 17 50

- horizontaler 17 47

— Struktur 17 49

— vertikaler 17 47

Finanzausgleich, vertikaler szebe vertikaler Fi-

nanzausgleich

Finanzausstattung 1711

— angemessene 1711

Finanzgarantien

— Verhaltnis 1713

Finanzhilfen 1728 f.

Finanzhoheit 337

— Finanzausstattung 3 38

Finanzhoheit und -bedarf

— Zweckverband 20 28

Finanzielle Eigenverantwortung 17 16

Finanzielle Mindestausstattung 17 31

Finanzierungsunternehmen

— gemischtwirtschaftliche 17 63

Finanzplanung 17112

Finanzverfassungsrechtliche Garantien 35

Finanzvermoégen 17117

Finanzwesen 17 1ff.

Fiskalische Hilfsgeschifte 16 26

— wirtschaftliche Betitigung 16 136

Flaggenrecht 413

Fluchtlinge

— freiwillige Aufnahme 329

Folgelastenvertrige

— Erschliefungsbeitrige 18 124

Fondsfinanzierung 17 59

Forensen

— offentliche Einrichtung 1521

Forfaitierung 17 62

Formelle Privatisierung

— Verwaltungsprivatrecht 16 26

— wirtschaftliche Betatigung 16 9

— wirtschaftliche Unternehmen 16 102

Formenwahlrecht

— der Organisationsform offentlicher Einrich-
tungen 158

— wirtschaftliche Betatigung 16 8,25

Formenwahlrecht des Staates 4 44

— Betrieb offentlicher Einrichtungen 4 46

Fraktion 9160

— Ausschluss 9165

— Finanzierung 9168

- Griindung 9162

- innere Ordnung 9 164

— Prozessuales 9169

— Rechte 9163

— Rechtsbeziehungen 9166

— Rechtsnatur 9161

- Untergang 9167
Fraktionsausschluss 9 165
Fraktionsfinanzierung 9 168
Fraktionsgrindung 9 162
Fraktionsrechte 9163
Fraktionsuntergang 9 167
Frankfurt/Rhein-Main

- Regionalverband 20 87
Freiverband

— Zweckverband 2022
Freiverfiigbare Finanzmasse 1714
Freiwillige Satzung 14 34
Freiwilligkeitsleistungen 18 6
Fremdaufgaben 323
Fremdenverkehrsabgabe 18159, 161 ff.
Friedenskompetenz der Gemeinde 329
Fundraising 17 65

Funktionelle Privatisierung

— wirtschaftliche Betitigung 16 98 ff.

Garantie angemessener Finanzausstattung

369,171

Gebietsinderung

— Anhérung 54

— Beteiligung der Landkreise 516

— freiwillige Grenzidnderung durch Gesetz
514

— freiwillige Grenzdnderungen durch Vereinba-
rung S11

— Gebietsreformen 521 ff.

— Gemeindegebietsinderungen 510

- Genehmigung der Anderungsvereinbarung
53

— Inhalt von Eingliederungsvertrigen 517

- Kreisgebietsinderungen 5§20

— offentliches Wohl §5

— Rechtsnatur der Anderungsvereinbarung
512

— Rechtsschutz gegen Eingliederungsvertrage
519

— verfassungsrechtlicher Rahmen 52

— Voraussetzungen 53

- zwangsweise Gebietsinderungen §15

Gebietshoheit 3 36

Gebietskorperschaft 43
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Stichwortverzeichnis

Gebietsreformen 521

— alte Bundeslander §22

— Gemeindereform 524

— neue Bundeslinder 523

Gebthren 18 54 ff.

— Arten 1855

- Ausgleichsfunktion 18 57

— Begriff 1856

— Verwaltungsgebiithren 18 58

Gebuhrenbemessung

- Benutzungsgebithren 18 80

— Verwaltungsgebiihren 18 66

Gebiihrenfreiheit

— personliche 18 68

— sachliche 18 67

Gebiihrengegenstand

- Benutzungsgebiithren 1873

Gefihrdungshaftung 424

Gegenvorstellung und Aufsichtsbeschwerde

811

Geheime Abstimmung 10 68

Geheime Wahl 10 73

Geldleistungsgesetze 17 24

Gemeinde

— Begriff 41

- Binnengliederung 131

— Dienstherrenfihigkeit 4 42

— Dienstsiegel 4 14

— Flaggenrecht 413

— Gemeindearten 4 57 ff.

- Geschiftsfahigkeit 416

- Haftungsfihigkeit 420 ff.

— Namensrecht 45 ff.

— Partei- und Beteiligungsfiahigkeit 417

— Prozessfahigkeit 419

- Rechtsfahigkeit 4 4

- Rechtsstellung 42

— Stellung der Gemeinden im Verwaltungsauf
bau 447 ff.

— Unterrichtspflicht 12 11

- Wappenrecht 413

Gemeinde als wirtschaftliches Unternehmen

16 14

Gemeindeanteil

— an der Einkommensteuer 17 20

— an der Umsatzsteuer 1721

Gemeindearten 4 57

— besondere 459

- Einheitsgemeinde 4 58

— grof8e kreisangehorige Stidte 4 65, 67,
69,74 f.

— Grof3e Kreisstadte 4 62, 64, 72,75
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— grof8e selbststindige Stadte 4 68

- Landgemeinde 475

- Mittlere kreisangehdrige Stadte 4 69

— Regionalverbandsangehérige Gemeinden
471

- regionsangehorige Gemeinden 4 68

selbststindige Gemeinden 4 68

— sonstige kreisangehorige Gemeinden 4 63

Stidte mit Sonderstatus 4 66

— Stadtkreise 4 61

Gemeindeburger 1219 ff.

— Begriff 1220

- ehrenamtliche Tatigkeit 1224 f.

- Rechte und Pflichten 1221

- Sanktionen 1238

— Wahl- und Stimmrecht 1222 f.

Gemeindefinanzreformgesetz 17 20

Gemeindehoheit 3 35, 48

- Organisationshoheit 3 48 ff.

Gemeindehoheiten

- Abgaben- und Entgelthoheit 3 39 ff.

- Finanzausgleich 3 38

— Finanzhoheit 337f.

- Gebietshoheit 336

— Konnexitit 338

— Personalhoheit 3 51 ff.

- Planungshoheit 3 44 ff.

- Satzungshoheit (Satzungsautonomie) 3 47

Gemeindeorgane 91

Gemeinderat 92

— Amtstrager 953

— Amtszeit 949

- Aufgabenibertragung an Verwaltungsleitung
9104

— Ausscheiden 9 58

- Behinderungs- und Benachteiligungsverbot
951

- berufsmafiger 9172

- Beurlaubung 9 60

— freies Mandat 9 54

- Hinderungsgriinde 947 f.

- Inkompatibilititen 9 47 f.

- Kontrollfunktion 96

— Minderheitenschutz 9 55

— Organtreue 957

— Rechtsnatur 93

- Rechtsstellung 9 52

— Sanktionen 9 56

— Sitzersatz 9 59

— subjektive Rechte 10 21

- Verpflichtung 9 50
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