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VERLAG I



Jeder junge Mensch hat ein Recht auf Férderung seiner Entwicklung
und auf Erziehung zu einer selbstbestimmten, eigenverantwortlichen
und gemeinschaftsfdhigen Persénlichkeit (§ 1 Abs. 1 SGB VIII).

Die offentlich geférderte Kindertagesbetreuung hat in den letzten
30 Jahren immer starker an Bedeutung gewonnen. Der Besuch von
Kindern in Tageseinrichtungen und Kindertagespflege ist heutzutage
ein selbstverstandlicher Teil des Aufwachsens junger Menschen. Mehr
als 90 % aller Grundschiler haben vor Schuleintritt einen Kindergarten
besucht.

Mit dem quantitativen Ausbau der Kindertagesbetreuung wachsen
auch die staatlichen Anforderungen und die Erwartungen der Eltern an
die Qualitat der Férderung und den Schutz der Kinder vor Gefahrdun-
gen. Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege sollen aufer-
halb des Elternhauses fiir die Kinder ein sicherer Ort sein, an dem sie
sich frei entfalten kdnnen. Zugleich soll die staatlich geférderte Kinder-
tagesbetreuung - in Erganzung des Elternauftrags — Lernbereiche o6ff-
nen und als Bildungsinstanz zu Chancengleichheit und Bildungsge-
rechtigkeit beitragen.

FiUr die Akteure gibt es dabei eine wachsende Fulle von rechtlichen
Regelungen, mit denen die organisatorischen Rahmenbedingungen
festgelegt, die Ziele der Forderung artikuliert und die Gewahrleistung
des Kindeswohls gefordert werden. Fiir die Praxis der Kindertagesbe-
treuung sind neben dem SGB VIl und dem Familienrecht des BGB die
Vorschriften der Gesetzlichen Unfallversicherung, die Europaische Da-
tenschutzgrundverordnung (DSGVO), Schutzvorschriften fiir die Be-
schaftigten und Regelungen aus dem Arbeitsrecht wichtige Arbeits-
grundlage. Die Corona-Krise hat die Bedeutung des Infektionsschutz-
gesetzes aufgezeigt und hohe Anforderungen an die Flexibilitat bei der
Umsetzung temporarer MalRnahmen gestellt.

In diesem Buch geht es mir darum, rechtliche Regelungen, die fir die
Kindertagesbetreuung bedeutsam sind, praxisnah und verstandlich
darzustellen und zu erlautern. Auf Grund der groRen Unterschiede in
den Ausfuhrungsvorschriften des SGB VIII konnte das Landesrecht
nicht beriicksichtigt werden. Bei den Verweisen auf die Recht-



sprechung ist zu beachten, dass die Gerichte jeweils nur Einzelfalle
entscheiden und Interpretationshilfen fir dhnlich gelagerte Falle lie-
fern. Fir Rechtsfragen soll dieses Buch daher keine einfachen Re-
zepte und Patentldsungen prasentieren, sondern den Akteuren nach
dem Montessori-Prinzip Anregungen und Impulse geben, damit sie fiir
den praktischen Einzelfall selbst Lésungen finden. Bei alledem gilt:
Was padagogisch verniinftig ist und dem Kindeswohl entspricht, ist
auch rechtlich vertretbar.
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Mit der Ubernahme der Aufsicht entsteht fiir die Kita und die Kinderta-
gespflegeperson auch die Verpflichtung, die anvertrauten Kinder vor
Schaden jeder Art zu bewahren und die Kinder daran zu hindern, an-
dere Kinder zu verletzen oder fremdes Eigentum zu beschadigen. Eine
spezielle Norm fiir die Haftung bei Verletzung der Aufsichtspflicht gibt
es im BGB nicht. Es gelten zunachst die allgemeine Vorschrift des
§ 823 BGB Uber die Schadensersatzpflicht bei vorsatzlichem oder fahr-
lassigem Handeln und gem. § 253 Abs. 2 BGB das Schmerzensgeld
zum Ersatz des immateriellen Schadens bei einer Verletzung des Kor-
pers, der Gesundheit, der Freiheit oder der sexuellen Selbstbestim-
mung. Fir Bedienstete in Kitas in kommunaler Tragerschaft gilt die be-
sondere Vorschrift zur Amtspflichtverletzung (§ 839 BGB in Verbin-
dung mit Art. 34 Grundgesetz), wobei sich die Aufsichtspflicht als
Amtspflicht nach Art und Inhalt nicht von den privatrechtlich begriinde-
ten Aufsichtspflichten nach § 823 BGB unterscheidet (Oberlandesge-
richt Karlsruhe, Urteil vom 30. 3. 2006. Az.: 12 U 298/05). Grundsatz-
lich gilt, dass die Pflicht zum Schadensersatz nicht eintritt, wenn die
aufsichtspflichtige Person ihrer Aufsichtspflicht genligt oder wenn der
Schaden auch bei gehdériger Aufsichtsflihrung entstanden sein wiirde
(§ 832 Abs. 1 Satz 2 BGB).

Kinder sind wahrend des Besuchs in einer Tageseinrichtung sowie in
Kindertagespflege bei Unfallen mit Personenschaden gem. § 2 Abs. 1
Nr. 8a SGB VIl gesetzlich unfallversichert. Der Versicherungsschutz
gilt auch fiir Wegeunfalle. Die gesetzliche Unfallversicherung erbringt
die Ersatzleistung fir Kérperschaden bei Kindern auch dann, wenn die
Verletzung des Kindes durch eine fahrlassige Handlung der Beschaf-
tigten oder auf Grund einer Aufsichtspflichtverletzung entstanden ist.
Nach §§ 104, 105 SGB VII sind sowohl die Kinder als auch der Trager
der Einrichtung und das Personal sowie freiwillige Helfer grundsatzlich
von der zivilrechtlichen Haftung freigestellt. Fir Personenschaden, die
sich im Rahmen einer Betreuung in einer Kindertageseinrichtung er-
eignen, haften weder der Trager noch die Betreuungsperson oder die
Kinder. Dies gilt auch fir Anspriiche auf Schmerzensgeld (Oberlan-
desgericht Celle, Urteil vom 18. 5. 2006 — Az. 5 U 36/06).
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Erkrankt ein Kind wahrend seines Aufenthalts in der Kita oder in der
Kindertagespflege, wenn es z. B. hohes Fieber bekommt, stark hustet
oder sich erbricht, muss es abgeholt werden. Auch wenn bei einem
Kind Lause festgestellt werden, miissen die Eltern aufgefordert wer-
den, es abzuholen. Bis zur Abholung muss das Kind aus der Gruppe
genommen und in einem Ruheraum betreut werden.

Fir die Verantwortlichen ist es nicht immer leicht, festzustellen, ob ein
Kind krank ist. Starker Schnupfen oder Husten, insbesondere, wenn
dies mit Fieber einhergeht, dirfte einen Ausschluss aus der Kita recht-
fertigen. Im Zweifelsfall darf auch Fieber gemessen werden, wobei die
Messung mdglichst mit einem Stirn- oder Ohrthermometer erfolgen
sollte. Wenn in der Kita Lause auftreten, ist es rechtlich unproblema-
tisch, wenn bei einem Verdacht zum Schutz vor Ubertragungen der
Kopf eines Kindes nach Lausen untersucht wird. Eine Rechtsvorschrift,
die dies untersagt, ist nicht ersichtlich.

Wenn ein Kind Kopfschmerzen hat, Fieber bekommt oder an anderen
akuten Krankheiten leidet, diirfen die Fachkrafte der Kita oder Kinder-
tagespflegepersonen nicht selbst eine Diagnose stellen und eigen-
machtig Medikamente verabreichen. Grundsatzlich sollte davon aus-
gegangen werden, dass kranke Kinder nicht in einer Kindertagesstatte
oder in der Kindertagespflege betreut werden sollen.

Andererseits gibt es eine wachsende Zahl von allergisch oder chro-
nisch kranken Kindern, die regelmaRig oder in Notfallen auf Medika-
mente angewiesen sind. Dies gilt auch fir Kinder, die vom Arzt ge-
sundgeschrieben wurden und noch einige Tage ein Medikament, z. B.
ein Antibiotikum, einnehmen muissen. Wenn die Einnahme von Medi-
kamenten in der Betreuungszeit erforderlich ist, sollte dies ermdglicht
werden.
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beteiligten Kindertagespflegepersonen miissen eine hinreichend
rechtlich gesicherte Verfligungsgewalt Uber die Raumlichkeiten haben
(Oberverwaltungsgericht NRW, Beschluss vom 21. 4. 2023, Az.: 12 B
35/23). Die Erlaubnisse fir die beteiligten Kindertagespflegepersonen
nehmen jeweils Bezug auf die Raumlichkeiten der GroRpflegestelle
und erléschen bei deren Auflésung.

Kindertagespflege kann auch im Angestelltenverhaltnis ausgelibt wer-
den Bei Festanstellungsmodellen ist grundsatzlich darauf zu achten,
dass die Kindertagespflege als eine héchstpersonlich zu erbringende
soziale Dienstleistung (Oberverwaltungsgericht NRW, Beschluss vom
22. 11. 2012, Az.: 12 B 1252/12) erhalten bleibt und dass die jugend-
hilfe- und arbeitsrechtlichen Beziehungen sauber getrennt werden
kénnen. Kindertagespflegepersonen kénnen z. B. von Betrieben und
Einrichtungen angestellt werden, um Kinder von Betriebsangehérigen
zu betreuen. In Bezug auf die Eltern (Betreuungsvertrag) und auf das
Jugendamt (Kindertagespflegeerlaubnis) bleibt die Kindertagespflege-
person unmittelbar in der Verpflichtung. Die auf Grund des Betreu-
ungsvertrags mit den Eltern bestehende Verschwiegenheitspflicht der
Kindertagespflegeperson besteht auch gegeniiber dem Arbeitgeber. In
einem die Kindertagespflegeerlaubnis erganzenden Kooperationsver-
trag des Jugendamts mit dem Arbeitgeber sollte klargestellt werden,
dass die Kindertagespflegeperson in Ausfiihrung ihrer Tatigkeit wei-
sungsfrei ist und im Rahmen der Tagespflegeerlaubnis der Aufsicht
durch das Jugendamt untersteht. Der Arbeitgeber darf sich bei Kon-
trollbesuchen des Jugendamts nicht auf sein Hausrecht berufen.

Der Entzug der Erlaubnis zur Kindertagespflege stellt das letzte Mittel
zur Gewahrleistung des Kindeswohls dar (Oberverwaltungsgericht des
Saarlands, Beschluss vom 10. 2. 2021, Az.: 2 B 367/20). Maglich sind

e  Aufhebung der Kindertagespflegeerlaubnis (§ 48 SGB X) bei we-
sentlichen Anderungen der tatsichlichen oder rechtlichen Ver-
héltnisse (z. B. Anderung der Raumlichkeiten oder Umzug),

e  Ricknahme der Kindertagespflegeerlaubnis (§ 45 SGB X) bei ur-
sprunglicher Rechtswidrigkeit des Verwaltungsakts,
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